«Windenergiegebiete in Hamburg”

Anderung des Flichennutzungsplans F02/23
und des Landschaftsprogramms L02/23

Hamburg, 13.09.2024

Informationsbroschiire Windenergiegebiete in Hamburg

im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit
(§ 3 Absatz 1 Baugesetzbuch)

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg ist bestrebt, zum bundesgesetzlich ver-
ankerten Ziel der Treibhausgasneutralitit der deutschen Energieversorgung beizutra-
gen und den Ausbau der Windenergie in Hamburg zu férdern.

Das Projekt ,Windenergie in Hamburg” zur Identifizierung von Windpotenzialflachen als
Vorbereitung von Flachennutzungsplan- und Landschaftsprogrammanderung unter Mit-
wirkung aller in diesem Zusammenhang maB3geblichen Dienststellen der hamburgischen
Verwaltung einschlieBlich der Bezirke wurde 2022 initiiert.

Ausgangssituation

Im Interesse des Klima- und Umweltschutzes ist der beschleunigte Ausbau von erneuerba-
ren Energien geboten, um die Abhangigkeit von fossilen Energieressourcen wie Ol, Gas und
Kohle zu reduzieren und Treibhausgasneutralitat der Stromversorgung im Bundesgebiet im
Jahr 2045 zu erreichen. GemaR § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) liegen erneuerbare
Energien im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Gesundheit
und Sicherheit. Bis 2030 soll der Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms
bereits mindestens 80 % betragen (§ 1 Absatz 2 EEG). Einen entscheidenden Beitrag hierzu
liefert die Windkraft (vgl. § 4 Nummer 1 EEG).

Planungsanlass und Ziel

Zur Erreichung der Ausbauziele wurde 2023 das Wind-an-Land-Gesetz eingefiihrt. Im Rah-
men dieses Artikelgesetzes wurden den Bundeslandern mit dem darin enthaltenen Wind-
energieflachenbedarfsgesetz (WindBG) individuelle Flachenziele fir den Windkraftausbau
vorgegeben (§ 1 Absatz 2 und § 3 Absatz 1 WindBG i.V.m. Anlage). Insgesamt sollen 2 %
der Landflache Deutschlands fir die Windenergie ausgewiesen werden. Hamburg muss ge-
malk WindBG bis zum 31. Dezember 2027 0,25 % der Landesflache und bis zum 31. De-
zember 2032 0,5 % der Landesflache (entspricht ca. 378 ha) als Windenergiegebiete aus-
weisen; der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg strebt an, den Flachenbeitragswert
aus dem WindBG fur das Jahr 2032 (0,5 % der Landesflache) bereits zum 31. Dezember
2027 zu erreichen.
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Bisherige Windenergieplanung in Hamburg

Entsprechend der Vorgaben in § 2 Nummer 1 WindBG werden in Hamburg die Windener-
giegebiete auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung im Flachennutzungsplan (FNP)
ausgewiesen. FNP und Landschaftsprogramm (LaPro) nehmen in Hamburg eng aufeinander
Bezug und sollen entsprechend gleichermalen an die Ziele des WindBG angepasst und ge-
andert werden (siehe Infobox 1).

Der FNP zeigt allgemein, welche Nutzungen wo vorhanden beziehungsweise geplant sind.
Dabei folgt er den stadtebaulichen Zielen und Leitbildern. Der FNP wurde in Hamburg erst-
mals 1973 aufgestellt. Seitdem wird er fortlaufend aktualisiert, um den Zielvorstellungen
der Stadtentwicklung bestmaéglich zu entsprechen.

Infobox 1: Flachennutzungsplan (FNP) und Landschaftsprogramm (LaPro)

Flachennutzungsplan (FNP)

Der Flachennutzungsplan gilt flir das gesamte Stadtgebiet Hamburgs und enthalt Ziele
der Raumordnung und der Stadtentwicklung. So stellt er die sich aus der beabsichtig-
ten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraus-
sehbaren Bediirfnissen der Stadt Hamburg dar.

Dargestellt werden insbesondere verschiedene Arten von Bauflachen (z.B. Wohnbau-
flachen, Gewerbliche Bauflachen oder Gemischte Bauflachen) und Freiflachen (z.B.
Grunflachen, Wald oder Flachen fir die Landwirtschaft). Gesamtstadtische Leitbilder
wie das Modell der Entwicklungsachsen und das Zentrenkonzept finden sich im Fla-
chennutzungsplan wieder.

Genau wie sich die Stadt Hamburg stetig weiterentwickelt, wird auch der Flachennut-
zungsplan kontinuierlich Uberarbeitet und aktualisiert, um die aktuellen Ziele der
Stadtentwicklung bestmadglich widerzuspiegeln. Der Flachennutzungsplan und seine
Anderungen werden von der Biirgerschaft beschlossen.

Landschaftsprogramm (LaPro)

Ein weiterer vorbereitender Plan, der bei der Aufstellung bzw. Anderung von Flachen-
nutzungsplanen zu berlicksichtigen ist, ist das Landschaftsprogramm auf Grundlage
des Hamburgischen Naturschutzgesetzes (HmbNatSchG). Das Landschaftsprogramm
wird von der Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft erarbeitet und
von der Biirgerschaft beschlossen.

Das LaPro ist der 6kologische und freiraumplanerische Beitrag zur Stadtentwicklung.
Als Umweltvorsorgeplan hat er die Aufgabe, kiinftige Entwicklungsziele fiir Natur und
Landschaft, Umweltvertraglichkeit von Nutzungen sowie Erholungsmaoglichkeiten auf-
zuzeigen (§ 7 HmbNatSchG).

Birgerinnen und Blirger haben die Mdglichkeit, am Zustandekommen dieser Plane mit-
zuwirken. Das Baugesetzbuch legt fiir die Aufstellung und Anderung von Bauleitpldnen
fest, wie die Offentlichkeit zu beteiligen ist. Die Beteiligung der Offentlichkeit zum La-
Pro erfolgt analog.
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Verfahrensschritt

Aufstellungsbeschluss

Friithzeitige Beteiligung der Behorden |
Frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung |

- = Informationsveranstaltung 16.09.2024

——— — - - Informieren und Fragen stellen
Fruhzeitige Beteiligung sonstiger Trager = Veroffentlichung Internet 17.09. - 06.10.2024
offentlicher Belange, Verbande und Umland (erganzend Auslegung in Behorden)

Informieren und Stellung nehmen

Auswertung und Ausarbeitung Planentwurf
und Fachgutachten

Beteiligung der Behorden und
sonstigen Trager offentlicher Belange

Veroffentlichungsbeschluss

Veroffentlichung (mind. 30 Tage)

- = Veroffentlichung Internet

(erganzend Auslegung in Behorden)

Fertigstellung der Planunterlagen

Auswertung der Stellungnahmen I Informieren und Stellung nehmen

Beschluss Senat

Beratung Ausschiisse/
Beschluss Biirgerschaft

Abbildung 1: Vereinfachter Verfahrensablauf (Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen, LP 09/2024)

Weitere Informationen unter: https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/beho-
erden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/bau-

leitplanung

Hamburg nutzte erstmals 1998 die Mdglichkeit ,Eignungsgebiete fur Windenergieanlagen”
im Flachennutzungsplan darzustellen. Parallel erfolgte die Darstellung im Landschaftspro-
gramm. Auf Grundlage dieser gesamtstadtischen, einheitlichen Planung war die Errichtung
von Windenergieanlagen seitdem nur in diesen Gebieten zulassig, die Ubrigen AuRenberei-
che werden freigehalten (Konzentrationszonenplanung).

Danach wurden die Eignungsgebiete 2013 angepasst und bestehen in dieser Form bis heute
fort. Fur den lberwiegenden Teil der zumeist streifenférmigen Eignungsgebiete weist der
FNP eine Hoéhenbeschrankung von 87 m bis 180 m (zumeist 150 m) aus. Gemall FNP mus-
sen die Rotoren der Windenergieanlagen dabei innerhalb der Eignungsgebiete liegen (so-
genannte Rotor-innerhalb-Planung).

Planinhalte: Zukiinftige Windenergieplanung

Planungsziel ist die Ausweisung von Windenergiegebieten im Sinne des § 2 WindBG. Ent-
sprechend sollen im FNP dazu kinftig im AuBenbereich ,Vorranggebiete! fir Windenergie-
anlagen” dargestellt werden, als Uberlagerung der vorliegenden Art der Nutzung (zumeist

1 Vorranggebiete sind fiir bestimmte Nutzungen (hier: Windenergie) vorgesehen und schlieBen an-
dere Nutzungen (z.B. Wohnen, Gewerbe) in diesen Gebieten aus, sofern diese mit der vorgesehe-

nen Nutzung nicht vereinbar sind.
3



F02/23 & L02/23 - Windenergie in Hamburg - Informationsbroschure

LFlachen fur die Landwirtschaft”). Eine Vereinbarkeit mit in der Regel vorherrschender land-
wirtschaftlicher Nutzung wird grundsatzlich angenommen.

Insofern keine planerische Steuerung erfolgt, die Flachenziele nach dem WindBG also nicht
erreicht werden, werden Windenergieanlagen im AuBenbereich grundsatzlich zulassig (§
249 Absatz 7 i.V.m. § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB).

Nach neuer Gesetzeslage kénnen Windenergiegebiete in positiver Weise gerechtfertigt
werden, es muss keine ,Ausschlussplanung” stattfinden. Dies soll zur angestrebten Be-
schleunigung des Windenergieausbaus an Land beitragen. Windenergienutzung muss sich
in den ausgewiesenen Gebieten vorrangig durchsetzen kénnen und es ist unerheblich, ob
weitere geeignete Flachen im Planungsraum, in diesem Fall in Hamburg, vorhanden sind.
Auch nach Erreichen des Flachenziels sind in anschlieBenden Verfahren theoretisch weitere
Ausweisungen von Windenergiegebieten maglich.

Bestehende Eignungsgebiete gelten bis maximal Ende 2027 bzw. bis zum Inkrafttreten der
Plananderungen fort (§ 245e Absatz 1 Baugesetzbuch (BauGB)). Auf das finale Flachenziel
2032 sind die bisherigen Eignungsgebiete, die (Uberwiegend) Hoéhenbeschrankungen und
einer Rotor-innerhalb-Planung (siehe oben) unterliegen, nicht mehr anrechenbar, sondern
nur noch Windenergiegebiete ohne Hohenbeschrankungen und mit einer sogenannten Ro-
tor-auBerhalb-Planung (Turmful einer Windenergieanlage muss innerhalb der Flachen ste-
hen, jedoch darf der Rotor Uber die ausgewiesene Flache hinausragen) (siehe Infobox 2).

Infobox 2: Bisherige und zukiinftige Windenergieplanung

BISHER
Windenergie muss ,substanziell Raum
verschafft” werden

ZUKUNFTIG
Vorgegebenes Flachenziel aus dem
WindBG

Eignungsgebiete

- Flachen sind geeignet fir
Windenergie

- keine Bevorzugung von WEA auller-
halb der Eignungsgebiete

Vorranggebiete

- Windenergienutzung muss sich in den
Gebieten vorrangig durchsetzen
keine Bevorzugung von WEA auller-
halb der Gebiete (wenn Flachenziele
erreicht werden)

Rotor-innerhalb-Planung
- der Rotor muss innerhalb der Flache
liegen

Rotor-auBerhalb-Planung

- Nur der Mastfull muss in der Flache
liegen, der Rotor darf liber die ausge-
wiesene Flache hinausragen

(tiberwiegend) Héhenbeschrankungen

im FNP

- aus planerischen Griinden (Land-
schaftsbild)
oder z.T. Ubernahme von Héhenbe-
grenzungen aus fachgesetzlichen
Griinden (Flugsicherheit)

Keine H6henbeschrankungen im FNP
- Fachgesetzliche Hohenbeschrankun-
gen greifen auf Genehmigungsebene

~Ausschlussplanung”

JPositivplanung”

Eignungsgebiete als schmale Streifen

Vorranggebiete als zusammenhangende
Flachen

Abbildung 2: Vergleich Planungsanforderungen (Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen, LP 09/2024)
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Vor diesem Hintergrund ist neben der Erweiterung der bestehenden Flachenkulisse fir die
Windenergie auch eine Neuausweisung der bisherigen Eignungsgebiete notwendig (wenn
geeignet), da deren raumliche Steuerungsfunktion entfallt und die alte Darstellung in FNP
und LaPro hinfallig werden wird. Entsprechend der vorhandenen Erfahrung der Genehmi-
gungspraxis gilt dabei als Grundlage, dass Windenergieanlagen mit einer Gesamthdhe von
150 m die Untergrenze marktgangiger Anlagenhdhen abbilden. Die in Aussicht genomme-
nen Windenergiegebiete sollen entsprechend Hohen von mindestens 150 m gestatten.

Das Landschaftsprogramm besteht derzeit aus drei Karten: Karte der Flachendarstellung
Landschaftsprogramm, Karte der Flachendarstellungen zum Arten- und Biotopschutz und
Karte Biotopverbund. FNP und LaPro sind aufeinander abzustimmen und diirfen sich in den
Flachendarstellungen und Zielen nicht widersprechen. Insofern gelten fur das LaPro diesel-
ben Rahmenbedingungen.

Aktueller Ausbaustand der Windenergie in Hamburg

Auf dem gesamten Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg sind 67 Windkraftanlagen
(WEA) mit einer Gesamtleistung von ca. 125,020 MW Leistung in Betrieb: Hiervon stehen
15 WEA mit einer Leistung von rund 47,3 MW im Hafengebiet und 52 WEA mit einer Leis-
tung von etwa 77,72 ha auf den Ubrigen Freiflachen.

Auf das Flachenziel anrechenbar sind nach § 4 Absatz 1 Satz 3 WindBG auch Flachen, die
keine Windenergiegebiete sind, wenn sie im Umkreis von einer Rotorblattlange um eine
Windenergieanlage liegen. Dies betrifft (Einzel-)Windenergieanlagen im Hafen sowie in In-
dustrie- und Gewerbegebieten, die nicht Teil des Anderungsverfahrens sind, welche
dadurch (begrenzt) zur Zielerreichung beitragen kénnen. In Hamburg entsprechen derzeit
die 15 WEA im Hafen rund 14,3 ha an lberstrichener Rotorflache, die auf das Flachenziel
anrechenbar ist. Im Vorfeld der Einfllhrung des Wind-an-Land-Gesetzes inklusive des
WindBG hatte sich die Stadt Hamburg als Stadtstaat daflir eingesetzt, Leistungs- anstatt
Flachenziele zu verfolgen. Dem ist auf Bundesebene nicht nachgekommen.

Schritt fiir Schritt: Suchprozess der Potenzialflachen fiir Windenergiegebiete

Wo wurde gesucht?

Im Stadtstaat Hamburg treffen vielfaltige Ziele der Stadtentwicklung auf begrenztem Raum
aufeinander, insbesondere die Freiflachen auBerhalb des Siedlungskorpers - die den
Schwerpunktraum fir Windenergienutzung bilden - sind begrenzt und unterliegen bereits
bestehenden Nutzungsansprichen. Um den bestehenden Anspriichen an die Stadtentwick-
lung gerecht werden zu kdnnen und die gesteigerten, gesetzlich verankerten Flachenanfor-
derungen der Windenergienutzung zu erfillen, wurde im Vorfeld des Anderungsverfahrens
von FNP und LaPro das gesamte Landesgebiet der Freien und Hansestadt Hamburg nach
einheitlichen Mal3stédben untersucht, um diejenigen Flachen zu identifizieren, die potenziell
fur eine Windenergienutzung geeignet sind. Nicht berticksichtigt wurde die Hamburger Ex-
klave Neuwerk, die als Teil des Nationalparks Hamburgisches Wattenmeer, Biospharenre-
servat und UNESCO Weltnaturerbe nicht fir eine Windenergienutzung in Frage kommt.
Ebenso entzieht sich das Gebiet des Hamburger Hafens der Bauleitplanung in Hamburg,
sodass eine Ausweisung von Windenergiegebieten hier nicht mdéglich ist. Einzelstandorte
im Hafen, sowie z.B. innerhalb groRerer Industrie- und Gewerbegebiete wurden und werden
in weiteren Arbeitsgruppen bewegt.
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Wie wurde gesucht?

Es wurden Ausschlussgebiete in Hamburg definiert.
Ausgeschlossen wurden Flachen, die aus rechtli-
chen oder faktischen Grinden grundsatzlich unver-
einbar mit einer Windenergienutzung sind. Im Rah-
men einer GIS?-Analyse wurden die Ausschlusskri-
terien Uber das Landesgebiet gelegt. (Siehe auch
Anlage ,Kriterienkatalog”)

Dadurch wurden viele Suchflachen als Zwischener-
gebnis identifiziert. Diese wurden weiteren, indivi-
duellen Vorprifungen unterzogen, um die Verein-
barkeit einer Windenergienutzung mit den zwingen-
den Schutzanspriichen des Immissionsschutzes,
der Luftverkehrssicherheit und des Artenschutzes
(Avifauna) zu prifen (siehe Infobox 3).

Ausschluss vom Suchraum
Il Hafengebiet
Ausschlussgebiete

Wohnbauflachen (+ 500 m), Einzelhduser und
Mischnutzungen (+ 300 m), Kleingéarten (+ 200 m),
Parkanlagen, Friedhsfe, Autobahnen (+ 40 m),
BundesstraRen (+ 20 m), Deiche (+ 15 m),

I Schienenwege, Naturschutzgebiete,
Naturdenkmale, Wasserschutzgebiete Zone | und I,
Wald, BundeswasserstraRen und Gewasser 1.
Ordnung, Gewerbeflachen und weitere bestehende
Nutzungen, Kleinstflachen < 1 ha

Vorpriifungen

Larmimmissionen (TA Larm), Artenschutz (Avifauna)
(BNatSchG), Luftverkehrssicherheit (LuftvVG,
LuftvO, NfL)

ANDERUNGSBEREICH
Potenzialflachen

[__ Bestehende Eignungsgebiete fiir WEA

= WEA Bestand

0o J1\ 2 4 6 ] 10km

Abbildung 3: Prifschema (Behorde flir Stadtentwicklung und Wohnen, LP 09/2024)

2 Geographisches Informationssystem
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Abbildung 4: Suchraum, Ausschlusskriterien und Vorprifung fiihren zu Potenzialflichen (Behorde fir Stadt-
entwicklung und Wohnen, LP 09/2024)

Erganzend wurden individuelle Ausschlusstatbestande berlcksichtigt (z.B. bestehende an-
dere Nutzungen der Flache) die bei der generalisierenden flachenbezogenen Bewertung zu-
vor noch nicht einbezogen wurden oder es keine GIS-Daten gab.

Infobox 3: Vorpriifungen

Larmschutz

Fir die durchgefiihrte Immissionsschutzvorprifung wurde eine Referenzanlage mit
marktgangigen Malken von 220 m Gesamthohe (150 m Nabenhohe, 140 m Rotordurch-
messer) und Ublichen Emissionswerten in einer idealtypischen Ausnutzung der potenzi-
ellen Windenergiegebiete angenommen. Um sich der maximal mdglichen Flache anzuna-
hern wurden die modellierten Windenergieanlagen am Rand der Suchflachen als stilisier-
ter Windpark angeordnet. Die Festlegung und Bewertung der umgebenden malgeblichen
Immissionsorte (z.B. Wohnen, Kleingarten) geschah durch die daflir zustandigen Dienst-
stellen. (Teil-)Flachen, auf denen Windenergieanlagen aus immissionsschutzrechtlichen
Griinden voraussichtlich nicht genehmigungsfahig waren oder unvertretbare Beschran-
kungen des Betriebs erforderlich waren, welche zu erheblichen Ertragseinbullen fiihren
wirden, wurden aus der Flachenkulisse gestrichen. Beispielhaft wird die Vorgehensweise
der Larmschutzberechnung anhand der Flache Altengamme (Bergedorf) dargestellt (vgl.
Infobox 4 — Exkurs Immissionsschutz).

Luftverkehrssicherheit

Gemeinsam mit der Behorde fur Wirtschaft und Innovation als Landesluftfahrtbehorde
wurde eine Luftverkehrssicherheitsvorpriifung anhand der idealisierten Windparkkonfi-
guration durch die Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS) angestoBen. Auf Grundlage der
dortigen Einschatzung bezliglich der spateren Genehmigungsfahigkeit von Windenergie-
anlagen auf den Suchflachen wurde die Flachenkulisse flir die Windenergie entsprechend
angepasst. Einige aktuell auszuschlieBenden (Teil-)Flachen kénnten durch Veranderung
bestimmter Rahmenbedingungen fir Windenergie nutzbar gemacht werden (Verlage-
rung bestimmter Sichtflugstrecken der privaten Luftfahrt, Verzicht auf bestimmte An-
flugverfahren). Diese (Teil-)Flachen werden in das Anderungsverfahren mit einbezogen
und die Veranderung dieser Rahmenbedingungen parallel zum Anderungsverfahren von
FNP und LaPro geprift.
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Artenschutz (Avifauna)

Die Vorprifung zum Artenschutz (Avifauna) orientierte sich an den Vorgaben aus dem
BNatSchG (insbesondere §§ 45b,c) hinsichtlich der von Windenergie betroffenen Arten.

Flachen, auf denen eine Windenergienutzung auch in Ausnahmefallen bzw. unter Sicher-
stellung von Ausgleichs- oder Ersatzmalnahmen aus artenschutzrechtlichen Griinden
ausgeschlossen werden missen wurden aus der Flachenkulisse entfernt.

Karten der Vorpriifungen - siche Anlage

Was wird noch geprift?

Im Ergebnis ist eine Potenzialflachenkulisse ermittelt worden, die in dieses Anderungsver-
fahren des Flachennutzungsplans und des Landschaftsprogramms Uberfiihrt wurde. Es
werden diejenigen Potenzialflichen ins Anderungsverfahren aufgenommen, auf denen
Windenergie unter bestimmten Bedingungen maoglich erscheint. Eine abschlieBende Pru-
fung und die Feinabgrenzung der Flachen erfolgt im Rahmen dieser Anderungsverfahren
fur Flachennutzungsplan und Landschaftsprogramm.

Es wird eine Umweltprifung durchgefihrt, in welcher die voraussichtlichen Umweltauswir-
kungen auf die Schutzgiter (Luft, Klima, Boden, Flache, Wasser, Pflanzen und Tiere ein-
schlieBlich der biologischen Vielfalt, Landschaft / Stadtbild, Kultur- und sonstige Sachgi-
ter, Mensch einschlielich der menschlichen Gesundheit) ermittelt werden. Dies geschieht
auf Grundlage vorhandener Umweltdaten und (teils noch zu erstellender) Gutachten wie
z.B.: Larmimmissionsprognose, Schattenwurfprognose, avifaunistische Bewertung, ggf.
Prafung der FFH-Vertraglichkeit (Einzelflachen), Betrachtung Fledermausvorkommen,
Technisches Begleitgutachten, Sichtraumanalyse hinsichtlich des Denkmalschutzes, Land-
schaftsbildanalyse.

Aufgrund der Ubergeordneten Planungsebene (groBer Malistab) wird sich flir bestimmte
lokale Belange oder Abstande eine Einschatzung der Zulassigkeit von Windenergieanlagen
erst im Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz ergeben. Ebenso
werden alle Flachen und Bereiche mit in das Anderungsverfahren aufgenommen, auf denen
bestehende Eignungsgebiete liegen, der weitere Umgang mit diesen Flachen und Bereichen
soll im Planverfahren geklart werden.

Infobox 4: Exkurs Immissionsschutz

Zur Uberpriifung der Realisierbarkeit von Windenergieanlagen (WEA) in den Suchfla-
chen hinsichtlich Larmimmissionen auf umgebende schutzwiirdige Nutzungen wurde
fur jede Suchflache ein modellhaftes Parklayout als larmtechnisches Worst-Case-Sze-
nario angelegt und die Larmimmissionen auf die nahe gelegenen, malBgeblichen Immis-
sionsorte (Wohnnutzung, Krankenhauser, etc.) berechnet. In der Hauptwindrichtung ist
der flinffache Rotordurchmesser der Anlagen untereinander, in der Nebenwindrichtung
der dreifache Rotordurchmesser als Abstand angenommen worden. Fir die
Hauptwindrichtung in Hamburg wird West-Sid-West angenommen.

Um sowohl den WEA gentigend Flachenpotenzial als auch lokalen emittierenden Anla-
gen ein ausreichendes Emissionspotenzial einzuraumen, wurde als Ziel festgelegt, dass
die WEA die jeweiligen Immissionsrichtwerte an den Immissionsorten um mind. ca. 4
dB(A) unterschreiten sollten (Vorhalterichtwert). Annahernd an dieses Ziel wurden
auch Uberschreitungen des Vorhalterichtwertes um bis 2 dB(A) in den Fallen als noch
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vertretbar angesehen, wenn der Emissionsanteil einzelner WEA an betroffenen Immis-
sionsorten vergleichsweise gering ist. WEA, die mallgeblich dazu beitragen, dass der
Vorhalterichtwert (4 dB(A) bzw. 2 dB(A)) tGberschritten wird, wurden dann jeweils wei-
ter entfernt vom Immissionsort neu gesetzt und die Suchflachengrenze entsprechend
angepasst. Durch die veranderte Suchflachengrenze ergab sich zum Teil der Wegfall
von WEA, sodass fur die zu wiederholende Berechnung der Larmimmissionen ein neues
Windparkmodell mit wiederum optimaler Ausnutzung als larmtechnisches Worst-Case-
Szenario angelegt wurde.

Dieses Verfahren wurde in iterativen Schritten so oft wiederholt, bis sich eine aus im-
missionsschutzrechtlichen Griinden plausible Suchflachengrenze ergab.

Vorpriifung Larm - fiktive
Anlagenkonfiguration und
Immissionsorte um Suchflache
Altengamme Nord

"

* 7 Legende
@ WEA fiktive Anlagenkonfiguration Runde 6
O  Immissionsorte Runde 6
Il Gebiude
X N Larmtechnische Bewertung der Suchflachen
2 ee "] Suchfidche larmtechnisch ohne Vorbehalt

Potenzialflich

auszuschlieBende Flachenanteile nach
larmtechnischer Vorpriifung Runde 1 bis 6

LN

e ursp'?uﬁgéffhe Suchflic
) ¥ [ e Z

A —J. Rechendurchgang

6.2213 ",
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Abbilduﬁg 5: Larmvorprifung am Beispiel der Flache Altengamme Nord (Bergedof) (Behorde fir Stadt-
entwicklung und Wohnen - LP, Behoérde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft — I, 09/2024)

Nach den Vorprifungen des Larmschutzes, des Artenschutzes und der Luftsi-
cherheit wurden die drei verbleibenden Suchflachenkulissen verschnitten, was
wiederum die Potenzialflachenkulisse ergibt.

Die Potenzialflachen mussen anschlieBend erneut hinsichtlich der Larmimmissi-
onen gepruft werden. Hierbei wird wiederum ein Windparklayout auf der Poten-
zialflache angenommen. Dieses wird zudem auch maximal mogliche WEA-HGhen
berucksichtigen, die sich z.B. aus den Vorgaben zur Vermeidung einer optischen
Bedrangung ergeben. Eine beispielhafte Darstellung der [armtechnischen Uber-
prufung der Potenzialflache Altengamme Nord ist den nachfolgenden Abbildun-
gen (Schallimmissionsplane) zu entnehmen.
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Abbildung 6 (oben): ,Schallimmissionsplan Tag” am Beispiel der Flache Altengamme Nord (Bergedorf)
(Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen - LP, Behdrde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

-1,09/2024)

Abbildung 7 (unten): ,Schallimmissionsplan Nacht” am Beispiel der Flache Altengamme Nord (Bergedorf)
(Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen - LP, Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

-1,09/2024)
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Daruber hinaus werden die Potenzialflachen anhand des fiktiven Windparklay-
out auch beziiglich der Schlagschattenauswirkungen (iberpriift. Diese Uberprii-
fung dient vor allem dazu, einzuschatzen, ob und in welchem Umfang Abschalt-
zeiten zur Einhaltung der heranzuziehenden Immissionsrichtwerte der sog.
"WKA-Schattenhinweise" der Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Immissions-
schutz (LAI) notwendig werden. Eine exemplarische Darstellung einer Prifung
der Schlagschattenauswirkungen fur die Potenzialflache Altengamme Nord ist
der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen.
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Abbildungen 8 und 9: Schlagschattenberechnungen am Beispiel der Flache Altengamme Nord (Bergedorf);
Beschattungsdauer 1 (oben) und Beschattungsdauer 2 (unten) (Behérde fir Stadtentwicklung und Woh-
nen - LP, Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft — |, 09/2024)
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Lage der potenziellen Windenergiegebiete
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Abbildung 10: Ubersicht Potenzialflachen (FHH, BSW, 09/2024)

Die voraussichtlichen Anderungsbereiche liegen in folgenden Bezirken:

Hamburg-Mitte: Energieberg Georgswerder

Altona: Rissener / Silldorfer Feldmark

Wandsbek: Duvenstedt, Volksdorf, Rahlstedt Ost

Bergedorf: Allermoéhe Eichenbaum, Spadenland Siud, Dove Elbe, Ochsenwerder,

Harburg:

Wraust (Kirchwerder), Curslack Nord, Curslack Sutd, Curslack Ost,
Altengamme Nord, Neuengamme
Neuland, Rénneburger Moor, Marmstorf / Liirade, Francop

Die Anderungsbereiche summieren sich auf ca. 764 ha. Sie setzen sich zusammen aus:

- ca. 727 ha theoretische Potenzialflache fiir Windenergiegebiete, die im Rahmen der
vorgeschalteten Flachensuche identifiziert wurden. Dies schlieBt den Uberwiegen-
den Teil der bestehenden ,Eignungsgebiete fir Windenergie” mit ein.

- weitere ca. 37 ha Flache sind bestehende ,Eignungsgebiete fliir Windenergieanla-
gen” bzw. Teilflachen davon, die im Rahmen der vorgeschalteten Flachensuche nicht
als Potenzialflache identifiziert wurden. Der weitere Umgang mit diesen (Teil-)Fla-
chen - Ausweisung als Windenergiegebiet, Beibehaltung des bestehenden Plan-
rechts oder Aufhebung des Eignungsgebietes ohne Neuausweisung - ist einzelfall-

bezogen

im Rahmen des Planverfahrens zu klaren.

Kurzsteckbriefe zu den Anderungsbereichen

Siehe Anhang
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Welche Auswirkungen hat die Windenergieplanung in Hamburg?
= Steuerung und raumliche Konzentration der Standorte fiir Windenergieanlagen

Durch die Ausweisung von Windenergiegebieten und Erreichung der Flachenziele des
WindBG findet eine planerische Steuerung statt und es wird somit eine allgemeine Zulas-
sigkeit von Windenergieanlagen im AuBenbereich vermieden. Damit einher geht eine héhere
Planungssicherheit, sowohl fiir die Antragsstellenden als auch fur die (potenziell) betroffe-
nen Anwohnerinnen und Anwohner.

Durch Erreichen der Flachenziele des WindBG wird zudem ab 2031 das Repowering® von
Windenergieanlagen nur noch in den dann ausgewiesenen Windenergiegebieten mdglich
sein (§ 249 Abs. 3 BauGB).

= Stadtebauliche Beziehungen

Die Windenergiegebiete werden aufgrund des einzuhaltenden Larmschutzes im jeweils not-
wendigen Mindestabstand zu vorhanden Wohn- oder Arbeitsstatten liegen, sei es in Form
eines Siedlungskorpers oder als Einzellagen im AuBenbereich. Da die Gebiete als Vorrang-
gebiete ausgewiesen werden, muss sich die Windenergienutzung in diesen perspektivisch
durchsetzen kdnnen. Das bedeutet, dass ein Heranrlicken von schutzwiirdigen Nutzungen
an die kiinftigen Windenergiegebiete nach deren Ausweisung beschrankt sein wird, auch
wenn in den Windenergiegebieten noch keine Anlagen vorhanden sein sollten.

Eine Vereinbarkeit von Windenergiegebieten mit Ausgleichsflachen des Natur- und Arten-
schutzes muss im Einzelfall gepriift werden. Es besteht die Moglichkeit, dass in einem aus-
gewiesenen Windenergiegebiet die Umsetzung von Ausgleichsflachen fiir den Natur- oder
Artenschutz nicht méglich ist, sodass diese Flachen als potenzielle Ausgleichsflache aus-
scheiden. Diese kdnnte allgemein Auswirkungen auf stadtebauliche Planungen haben, fir
die bestimmte Ausgleichsflachen notwendig werden.

= Natur- und Landschaftsraumliche Beziehungen

Die Flachen fir die Windenergie werden wegen ihres Storpotenzials liberwiegend im freien
Landschaftsraum dargestellt. Die Umweltprifung und die artenschutzrechtliche Prifung
werden aufgrund der Umsetzung der EU-NotfallVO bzw. REDIII-RL (in Vorbereitung)* auf
die Ebene von FNP und LaPro vorgezogen. Daher ist eine sorgfaltige Prifung der Umwelter-
heblichkeit der Flachen notwendig.

= Charakter der Windenergiegebiete

Die bestehende Flachenkulisse flir die Windenergie wird erweitert, bestehende Gebiete
moglichst vergroBert und neue erschlossen. Der notwendige Verzicht auf eine planerische
Hohenbegrenzung wird die Errichtung groRerer Anlagen ermdglichen. Die Abkehr einer
streifenformigen Ausweisung der Windenergiegebiete mit einer Rotor-innerhalb-Planung
hin zu einer flachigen Gebietsausweisung mit Rotor-auerhalb-Planung ermdglicht flexib-
lere, variantenreichere Windparkkonfigurationen.

3 Repowering umfasst die Ersetzung alterer, oft vereinzelt stehender Windenergieanlagen (WEA)
durch moderne, leistungsfahigere WEA.
4 Durch die Umsetzung der sogenannten EU-NotfallVO (EU, 2024/223) und der REDIII-RL (EU,
2023/2413) in nationales Recht wird die Umweltpriifung auf die der Genehmigungsebene vorgela-
gerten Planungsebene des FNP und LaPro durchgefiihrt und erfolgt somit im Rahmen der Stand-
ortwahl. Umweltvertraglichkeitsprifungen auf Genehmigungsebene entfallen zuklnftig.

13



F02/23 & L02/23 - Windenergie in Hamburg - Informationsbroschure

Wie geht es weiter?

Der Ablauf zur Anderung des Flachennutzungsplans und Landschaftsprogramms ist ge-
setzlich festgelegt (siehe auch Infobox oben).

Innerhalb dieser friihzeitigen Beteiligung nach § 3 Absatz 1 BauGB soll die Bevoélkerung
Uber die wesentlichen Ziele und Zwecke der Planung, sowie tber die voraussichtlichen Aus-
wirkungen informiert werden und die Mdglichkeit zur Stellungnahme erhalten. Im Rahmen
der Informationsveranstaltung ,Windenergie flir Hamburg” am 16.09.2024 erhielten inte-
ressierte Blirgerinnen und Blrger Informationen Gber die Planverfahren sowie die Mdoglich-
keit Fragen zu stellen und Anmerkungen vorzutragen. Die Veranstaltung wurde protokol-
liert.

Die Planunterlagen zu den Anderungsverfahren werden vom 17.09.- 06.10.2024 im Inter-
net unter Bauleitplanung online (https://bauleitplanung.hamburg.de) als weiteres Beteili-
gungsformat veroffentlicht. Parallel werden die Informationen in der Behérde flir Stadtent-
wicklung und Wohnen / der Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft 6f-
fentlich ausgelegt.

Stellungnahmen konnen in dieser Zeit Gber das Internetportal Bauleitplanung online, per
Mail (s.u.) oder postalisch an die beteiligten Behdrden (s.u.) abgegeben werden.

Auf Grundll._age der friihzeitigen Beteiligungen und notwendiger Gutachten werden die Ent-
wurfe zur Anderung des FNPs sowie des LaPros erstellt. Diese werden dann mit allen Be-
horden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange abgestimmt.

Im Anschluss werden die Planentwirfe fliir mindestens 30 Tage im Internet Uber Bauleit-
planung Online verdffentlicht. Erganzend erfolgt parallel die 6ffentliche Auslegung in der
Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen sowie der Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie
und Agrarwirtschaft. Alle Blrgerinnen und Blrger konnen die Planentwdrfe in diesem Zeit-
raum einsehen und Stellung nehmen. Der Zeitpunkt der Offentlichkeitsbeteiligung wird
ortsublich im Amtlichen Anzeiger sowie durch Pressemitteilungen angekindigt.

Alle Stellungnahmen werden geprift und mit den Fachbehérden beraten. Fihrt die Beriick-
sichtigung der Stellungnahmen zu wesentlichen Anderungen des Planentwurfs, kann eine
erneute, verklrzte Beteiligung erforderlich werden.

Nach der Feststellung durch den Senat"und nach Veroffentlichung im Hamburgischen Ge-
setz- und Verordnungsblatt treten die Anderungen des FNPs und des LaPros in Kraft.

Weitere Informationen

Sie haben noch Fragen zum Anderungsverfahren von Flidchennutzungsplan und Land-
schaftsprogramm? Besuchen Sie

https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtent-
wicklung-und-wohnen/themen/stadtentwicklung/bauleitplanung/flaechennutzungs-
plan/f02-23-windenergiegebiete-hamburg-953408

oder melden Sie sich unter: windflaechen@bsw.hamburg.de
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