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Hintergriinde
Anlass des Auftrags

In der jlingeren Vergangenheit
hat sich der bundesweite Trend
der Steigerung der Zahl so
genannter , Vergniligungsstatten®
konsequent fortgesetzt. Bei der
Zunahme der Anzahl solcher
Betriebe spielen vor allem die
Neuansiedlung von Spielhallen
sowie deren Erweiterung eine
wichtige Rolle.

‘

Auch vor dem Hamburger Bezirk
Bergedorf macht der bundesweite
Trend nicht Halt. Aufgrund der
vermehrten Anfragen an das
Bezirksamt Bergedorf ergibt sich
die Notwendigkeit der
Erarbeitung einer Planungs-
grundlage. Das Vergniigungs-
stattenkonzept soll im Sinne eines
stadtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes nach § 1 Abs. 6 Satz 11
BauGB als Grundlage fir
Festsetzungen in den relevanten
B-Planen dienen.

Dabei sollen neben Vergniigungs-
statten auch Erotikangebote
untersucht werden.

Wachsende Anzahl aufgestellter Geldspielautomaten:
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Hintergrinde
Ziele und Anforderungen

Die Ausbreitung von Vergnigungsstatten kann zu einem
schleichenden Abwartstrend von Stadtquartieren und Straflen-
zigen flhren. Haufig treten Nutzerkonflikte insbesondere mit
sozialen und kirchlichen Einrichtungen und Wohnraum-
nutzungen auf.

Kommunen haben jedoch die Moglichkeit, die Ansiedlung von
Vergnligungsstatten bauleitplanerisch in ihrem Stadtgebiet zu
steuern. Dies erfolgt liber entsprechende Festsetzungen in den
Bebauungsplanen.

Solche Regelungen dirfen aber nicht willkirlich getroffen
werden, sondern miissen stadtebaulich begriindet sein. Eine
solche stddtebauliche Begriindung kann ein Vergnligungs-
stattenkonzept liefern, das von der Kommune aufgestellt wird
und das gesamte Stadtgebiet betrachtet. Es kann helfen,
Spielhallen und Wettbiliros in sensiblen Bereichen der Stadt
auszuschliefen oder in Art und Anzahl zu begrenzen.

Zielsetzung der Vergnigungsstattenkonzeption ist es, Vergni-
gungsstatten an nicht gewiinschten Standortlagen auszuschlie-
Ren sowie an Standortbereichen, die aus stddtebaulicher Sicht
als weniger sensibel eingestuft werden, die Ansiedlung von
Vergniligungsstatten zuzulassen.

Die Einzelbetrachtung zur Begrindung bauleitplanerischer
Festsetzungen fiir einzelne Stadtteile und StralRenziige sollte
kiinftig entsprechend mit Verweis auf die Gesamtkonzeption
erfolgen.

Durch eine ganzheitliche Analyse aller derzeitigen, geplanten
und zulassigen Standorte flir Vergniigungsstatten kénnen somit
auch kinftige Ansiedlungs- und Umnutzungsanfragen sinnvoll
gesteuert werden.

Anschauliche
Darstellung und

Anwendbarkeit in
der Praxis

‘CIMA
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Begriffsdefinition ,,Vergniigungsstdtten“

Eindeutig
Vergniligungsstatten

Keine
Vergniigungsstatten

Schwierige Abgrenzungsfille

kulturelle Einrichtungen
wie Theater,

Als Vergniigungsstitte

Nicht als Vergniigungsstatte

Videokabinen)

groReres Publikum genutzt

ey CaTies 1L Konzerthallen und Kategorie einzuordnen einzuordnen
Museen
Anlagen fir sportliche
. .. Zwecke (z. B. fiir Tennis, . .
Diskotheken, groRere . . Sportwetten, kommerzielle BloRes Ladengeschaft,
Kegel, Bowling, Wettbiiros .
Tanzlokale . . Unterhaltung der Besucher wie z. B. Lotto/Toto
Fitnessstudios, auch
Paintballanlagen)
Nachtlokale jeglicher Schank- und Speise- groBere Kinos, insbesondere . .
. . . . Kleinere Programmbkinos
Art (u. a. Striptease- |wirtschaften (sofern nicht . Multiplexe = .
Kinos ) . = Anlagen fur kulturelle
lokale, Table-Dance- durch Unterhal- kerngebietstypische
. . . . Zwecke
Bars, Varietés) tungsangebot gepragt) Vergnugungsstatte
Ladengeschafte (z. B. Haufig/regelmaRig fur Anlafe:riﬁz::;csvr:cl:ioder
Swingerclubs auch Sexshops ohne Festhallen Festveranstaltungen fir P ’

gelegentlich fir
private/geschlossene Events

Sex-/Pornokinos,
Videopeepshows,
Sexshops mit
Videokabinen

Bordelle, bordellartige
Betriebe, Eroscenter (=
Gewerbebetriebe)

Erotikfachmarkte

Sex-Shop, Verleih/Verkauf von Sex-DVD, Sex-Kinos und
Videokabinen = Kombination von Vergniligungsstatte,
groRflachigem Einzelhandel und Dienstleistungsbetrieb




Hintergrinde

Begriffsdefinition ,,Vergniigungsstdtten“

Der Gesetzgeber / die Rechtsprechung unterscheiden im
Planungsrecht zudem zwischen ,kerngebietstypischen” und
Lhicht kerngebietstypischen” Vergniigungsstitten.

Unterscheidungsmerkmale :

Kerngebietstypische (grofRe) Vergniigungsstatten:

Zentrale Dienstleistungsbetriebe im Unterhaltungssektor, die
auf ein grofReres Einzugsgebiet und die Erreichbarkeit fiir ein
grofReres und allgemeines Publikum ausgerichtet sind
Vergniligungsstatten, die Ublicherweise Stérungen auslosen,
die in Kerngebieten grundsatzlich hingenommen werden
miissen.

Bei Spielhallen zusatzlich definiert: Spielhallen mit mehr als
100 gm Nutzflache

Nicht kerngebietstypische (kleine) Vergnligungsstatten:

Ausrichtung auf ein lokales Einzugsgebiet, dienen der
Ublichen Freizeitbetatigung in einem Gebiet/Viertel
Vergniigungsstatten, deren Auswirkungen/Stérungen als
vergleichsweise gering einzustufen und daher noch
mischgebietsvertraglich sind.

Weniger als 100 gm Nutzflache bei Spielhallen

Der Schwellenwert von ca. 100 gm Nutzfldche bei Spielhallen ist
keine starre Grenze, sondern nur ein Anhaltswert. MaRgeblich ist
die auf der Einschatzung der tatsachlichen 6rtlichen Situation
beruhende Beurteilung.

Spielhallen/Casinos

Unter Spielhallen und Casinos versteht man Betriebe, in denen
rdumlich gehduft Unterhaltungsautomaten, mit oder ohne die
Modglichkeit der Gewinnausschiittung stehen. Dabei liegt der
Schwerpunkt des Betriebs lediglich auf der Bereitstellung der
Gerite. Eine Schank- und Speisewirtschaft kann somit ebenfalls
eine Spielhalle besitzen, sollte es dort Rdumlichkeiten geben, die
ausschlieflich zur Aufstellen genannter Gerdte dient.

Wettbiiros

Bauplanungsrechtlich werden Wettbiiros i.d.R. als
Vergniigungsstdtten betrachtet, da sie Anreize zum Verbleib
geben und Unterhaltungsangebote bereit halten. Jedoch existiert
bis dato keine hochstrichterliche Rechtsprechung zur
planungsrechtlichen Einordnung von Wettbiiros als
Vergniigungsstditte. Bei der Definition ihrer planungsrechtlichen
(Un-)Zuléissigkeit sollten Wettbiiros daher immer separat, explizit
benannt und nicht allgemein unter dem Begriff
,Vergniigungsstitten” subsummiert werden.

Diskotheken, Tanzlokale

Diskotheken unterscheiden sich von sog. ,, Tanzlokalen“
hinsichtlich ihrer Gréf3e und der erh6hten Hdufigkeit von
Veranstaltungen. Diskotheken werden i.d.R. als nicht
kerngebietstypische Vergniigungsstdtten eingeordnet. lhre
spezialisierte Nutzung schldgt sich auf die baulichen
Besonderheiten wie verschiedene, separate Tanzfléichen nieder.
Ein weiteres Unterscheidungskriterium ist das iiberregionale
Einzugsgebiet und eine breitere Zielgruppenansprache.
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Hintergriinde

Begriffsdefinition: Typen von Vergniigungsstdtten

puwi')w’l
by

8

‘CIMA

- Vergniigungsstitten: gewerbliche Nutzungsarten, die sich in unterschiedlicher Auspragung
unter Ansprache des Sexual-, Spiel- und/ oder Geselligkeitstriebs einer bestimmten
gewinnbringenden , Freizeit“-Unterhaltung widmen

Quelle: Fickert/Fieseler 2008

Typen von Vergniigungsstatten, nach Nutzungsarten unterschieden

Spielhallen
Spiel (Suchtgefahr) Casinos

Wettblros
Diskotheken

Multiplex-Kinos

Freizeit

(Lirmschutz) Billard-, Dart,-Kicker-Bars (ohne Vereinskultur)

Varietés

Festhallen

Striptease-Lokale

Erotik Video-Shows
(Moral/Ethik/Sittlichkeit/"Milieu”)  gaykinos

Swingerclubs

- Keine Vergniigungsstatten: Einrichtungen und Anlagen fiir kulturelle und sportliche Zwecke,
Schank- und Speisewirtschaften, reine Einzelhandelsgeschafte (auch Sexshops ohne Videokabinen)

CIMA 2013



Begriffsabgrenzung: Erotikangebote

Nutzung

Steuerungsmaoglichkeiten

Beispiele und Abgrenzungskritieren

Vergniigungsstatte
mit erotischen Unterhaltungs-
angeboten/Sexdarbietungen

éStéidtebauliches Entwicklungskonzept

;Ordnungsrecht, kommunale Satzungen,

§Striptease-LokaIe, Nachtbars mit erotischen
Vorfihrungen
fVideo—Shows & Sexkinos

éSwingercIubs

Bordelle/Bordellartige Betriebe
(Gewerbebetriebe)

Vergnligungssteuer

%Stéidtebauliches Entwicklungskonzept

§Zimmervermietung zur Prostitutionsausiibung
§(auch: Untervermietung zur Prostitution)

§Terminwohnen (zeitlich befristete, wochen- oder

ﬁtageweise Nutzung der Wohnung zur Ausiibung
von Prostitution)
§Sauna/Massagestudios mit Erotikangeboten

%Gewerbe—/Ordnungsrecht,
‘kommunale Satzungen

%Anbahnungsgaststétten/ Clubs

%Bordel I/Laufhaus = organisiertes Angebot von
‘Prostitution in einem Gebdude, Keine/deutlich

Wohnungsprostitution
(Gewerbliche Nutzung)

%untergeordnete Wohnnutzung

%Gewerberechtliche Grauzone, in der Praxis oft
‘noch als "nicht meldepflichtiges Gewerbe”
%behandelt, aktuelle Tendenz jedoch eher
Baurechtliche Zuldssigkeit gema®
‘Rechtsprechung eingeschrankt

%Oft bordelldhnliche Nutzung unter dem
‘Deckmantel der Wohnungsprostitution

§Wohnnutzung als Hauptzweck, Prostitution auf
.untergeordneter Fléiche

§Von aufSen nicht sichtbar/keine Werbung

‘Wohngemeinschaft ab 3 Personen: max. 50%
§der Wohnfldche zur Prostitution genutzt

,Lovemobil“

Sondernutzungssatzung
(StralRenrechtliche Genehmigung)

Zur Prostitution abgestellte Campingfahrzeuge




Hintergrinde

Begriffsdefinition verschiedener Erotikangebote

= Swinger-Clubs

= Sex-/Pornokinos,
Videopeepshows,
Sexshops mit
Videokabinen

= Erotik-Nachtlokale,
Nachtbars

Swinger—Clubs, Parchentreffs oder ,ein Freizeitparadies nur flir Paare” werden von den
Verwaltungsgerichtshofen bislang einheitlich als Vergnigungsstatte verstanden. Swinger-Clubs
bieten zu Erwerbszwecken Raumlichkeiten an, die fir sexuelle Tatigkeiten genutzt werden kénnen.
Ergdnzend erfolgt i.d.R. ein Angebot an Getrdnken und Speise, sowie ggf. Rahmenprogramm,
Filmvorfiihrungen o0.3. In Abgrenzung zu bordelldhnlichen Betrieben (Angebot individueller
sexueller Dienstleistungen, Prostitution) steht in Swingerclubs das Gemeinschaftserlebnis im
Vordergrund.

Wahrend in Sex- und Pornokinos die gesamte betriebswirtschaftliche Ausrichtung auf der
Vorfihrung sexuell animierenden Filmmaterials liegt, stellen Sexshops mit Videokabinen oder
dhnlichen Darstellungen mit sexuellem Charakter einen Sonderfall dar. Sexshops ohne Videokabinen
sind dagegen nicht als Vergnlgungsstatte, sondern lediglich als Einzelhandelsbetrieb einzuordnen.

Nachtlokale im Sinne dieses Gutachtens sind Gaststatten, deren Hauptgeschaftszeiten mit Einbruch
der Dunkelheit beginnen. Sie unterscheiden sich von herkdmmlichen Gastronomiebetrieben
dadurch, dass ein sexuell animierendes Unterhaltungsprogramm (Striptease-Show, Tabledance etc.)
angeboten wird. Nachtlokale unterscheiden sich von Bordellen und bordellartigen Betrieben
insbesondere darin, dass der Besucher eine passive Rolle als Zuschauer einnimmt und keine
individuellen sexuellen Dienstleistungen in Anspruch nimmt.

CIMA 2013
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Hintergrinde
Branchentrends Gliickspiel

MERKUR*IMHHM Anteile am Gesamtumsatz der Gliicksspiel-Anbieter
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Quelle: http://www.dhs.de/datenfakten/gluecksspiel.html




Hintergriinde

Branchentrends Gliickspiel

= Wachsende Anzahl aufgestellter Geldspielautomaten:

2005: 183.000
2010: 235.700
> +28,7%

= Umsatzsteigerung im Segment Geldspielautomaten:

2005: 5,88 Mrd. €
2010: 9,85 Mrd. €
> +67,5%

= Steigernder Bruttospielertrag der Aufsteller von Geldspielautomaten:

2005: 2,35 Mrd. €
2010: 3,94 Mrd. €
> +40,35%

Die Zahl der Genehmigungsanfragen steigt!

- 5 IEERE



Hintergriinde

Branchentrends Wettbiiros

Die Anzahl der Wettbiros wird in
Deutschland derzeit auf ca. 1.200
geschatzt.

Weil das staatliche
Sportwettenmonopol bei den
Gerichten umstritten war,
konnten durch Klagewellen,
langwierige Verfahren und
zwischenzeitliche
Eigentlimerwechsel auch die

unerlaubt betriebenen Wettbiros

ordnungs- und strafrechtlich nur
schwer reguliert werden.

Mit den neuen, offenen
Regulierungen im Rahmen des
Gliicksspielanderungsvertrages
(GIiAndStV) vom 1. Juli 2012
kénnen kiinftig ca. 6000 — 8000
Wettvermittlungsstellen in
Deutschland entstehen.

Im Kontext der im GliAndStV
deutlich strikter gefassten
Rahmenbedingungen fiir
Spielhallen ist zu erwarten, dass
eine ,,Ausweichbewegung” auf
Wettbliiros eintreten kdnnte.

Beide Nutzungen sind in ihren

stadtebaulichen Wirkungen
vergleichbar.

Neuregelung beziiglich Sportwettbiiros im GliiAndStV

Am 01. Juli 2012 ist der Gliicksspielstaatsvertrag in der Fassung des Ersten
Glicksspielanderungsstaatsvertrags vom 15. Dezember 2011 in Kraft getreten. Die
Vorschriften im Glicksspielstaatsvertrag sahen bis dahin ein staatliches Monopol fiir
Sportwetten vor. Der neue Gliicksspielstaatsvertrag enthalt fiir Sportwetten eine
Experimentierklausel fiir ein Konzessionsmodell, nach welchem Sportwettkonzessionen auf
bis zu sieben Jahren befristet erteilt werden kénnen. Demnach kénnen deutschlandweit 20
Konzessionen fiir Sportwettanbieter erteilt werden, deren Umsetzung in landerspezifischen
Regelungen zum GIliAndStV geregelt werden. Das Land Hessen ist fiir alle Bundeslidnder
nach dem Glicksspielstaatsvertrag 2012 mit der Durchfiihrung des Konzessionsverfahrens
zur Erteilung von Konzessionen im Bereich der Sportwetten (ausgenommen Pferdewetten)
beauftragt. Mit einer Konzession kénnen die Veranstalter unter Auflagen und bei einer
Beschrankung ihres Produktportfolios Sportwetten tiber lokale Wettvermittlungsstellen
(,Wettbilros”) sowie Uber das Internet anbieten.

Mit den neuen, offenen Regulierungen wird demnach auch eine gréRere Rechtssicherheit fir
die Betreiber und eine bessere Regulierbarkeit solcher Ansiedlungen durch die jeweiligen
Lander und Kommunen angestrebt. Dabei erfolgt die Konzessionsvergabe allein unter
gewerberechtlichen Aspekten und ist an Kriterien gebunden wie z.B. Wirtschaftlichkeits- und
Sachkundenachweise, Nachweise des Spielerschutzes und der Suchtprdvention sowie zur
Sicherheit und Transparenz des Betriebes.

Fir die voraussichtlich 20 ausgewahlten Konzessionsnehmer gelten zusatzlich die
landerspezifischen Ausfiihrungsgesetze, z.B. bezliglich der maximal zuldssigen Anzahl an
Wettbiros. So sind in Berlin und Hamburg jeweils 200 Wettvermittlungsstellen zulassig,
wahrend in Bremen die Zuldssigkeit auf max. 1 Annahmestelle je 3.500 Einwohner begrenzt
wird und weitere Auflagen, wie z.B. eine gleichmalRige Verteilung der
Wettvermittlungsstellen unter Einhaltung eines Mindestabstandes einzuhalten sind.

CIMA 2013
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Hintergriinde
Trends bei freizeitorientierten Vergniigungsstdtten

‘CIMA

Festhallen und Hochzeitsale

Die Anzahl von Festhallen und Hochzeits-
silen, in denen am Wochenende z.B.
turkische Hochzeiten oder auch andere Feste
mit z.T. mehr als 500 Personen stattfinden,
haben in den letzten Jahren stark
zugenommen. Gleichzeitig steigt aber — auch
in Bergedorf — die Nachfrage nach derartigen
Angeboten. GroRere Festhallen sind fiir einige
Blrger somit ein wichtiger Teil von Kultur und
individuellen Lebensraumen. Im Fokus stehen
v.a. leerstehende Gewerbegebdude oder
Hallen in gewerblich strukturierten
Mischgebieten. Festhallen sind aber vor allem
aufgrund des hohen Besucheraufkommens
und des damit verbundenen Verkehrs-
aufkommens in manchen Fallen auch als
stadtebaulich problematisch einzuschatzen
und erfordern entsprechend eine sensible
Steuerung in Abwdagung der verschiedenen
Interessen.

Kinos

Nach vielen Jahren mit stetig sinkenden
Besucherzahlen hat der Markteintritt der so
genannten Multiplexkinos in den 1990er
Jahren wieder zu einer betrachtlichen
Besuchssteigerung und einem zunehmenden
Nachfrage der breiten Offentlichkeit nach
diesem Freizeitangebot gefiihrt. Neben den
Multiplexkinos existieren hadufig noch die
traditionellen Innenstadtkinos sowie mit
leicht wachsenden Anteilen auch der Bereich
der Programm- bzw. Arthaus-Kinos. Seit 2001
entwickelt sich der Markt wieder eher
stagnierend und z.T. ricklaufig  (im
Flinfjahresmittel 2007-2011: 131 Mio.
Kinobesucher). 2011 war zuletzt mit 130 Mio.
Besuchern ein eher durchschnittlich gutes
Kinojahr, das  entsprach etwa 1,6
Filmbesuchen je Einwohner im Jahr. (Daten
von der FFA-Filmforderungsanstalt,
www.ffa.de) In jlngerer Zeit werden
zunehmend auch Standortgemeinschaften
mit  weiteren Nutzungen (Gastronomie,
Einzelhandel) nachgefragt, um Investitions-

vorhaben einerseits zu refinanzieren,
andererseits aber auch von Austausch-
effekten zwischen den Nutzungen zu
profitieren.

Diskotheken, Tanzlokale, Musikclubs

In den letzten Jahren hat sich im Bereich der
Tanzlokale eine Ausdifferenzierung ergeben.
Spezielle Angebote (U30, U40 und U50-
Partys) haben sich in den letzten Jahren
weiter etabliert. Mit der Ausdifferenzierung
der kulturellen Szene hat sich ein breites
Spektrum an Veranstaltungsangeboten und
Genres etabliert. Neben spezialisierten
Einrichtungen gibt es zunehmend auch
Angebote mit einer Mischung aus Café,
Restaurant, Kneipe und (Kleinkunst-) Biihne.
Aufgrund dieser Heterogenitdt lassen sich
keine klaren Entwicklungstrends hinsichtlich
der betreiberseitig bevorzugten Grofien-
ordnung oder der stadtraumlichen Lage
(Stadtzentrum, Gewerbegebiet) herleiten.
Nicht selten werden nicht mehr genutzte

Gewerbegebaude, Autohduser oder alte
Bahnhofe fir den Aufbau attraktiver
Einrichtungen und tempordrer Angebote

genutzt. Eine vorausschauende Entwicklungs-
planung ist hierbei jedoch kaum mdglich,
vielmehr entstehen spontane und zufallige
,Eroberungsraume”, die mit unburokratischer
Herangehensweise entwickelt werden
mussen.

CIMA 2013




Hintergriinde

Branchenentwicklungen im Erotikgewerbe

Bordelle, bordellartige Betriebe, Wohnungsprostitution

Zum 1. Januar 2002 trat das "Gesetz zur Regelung der Rechts-
verhéltnisse der Prostituierten" (Prostitutionsgesetz - ProstG) in Kraft.
Ziel war es, die rechtliche und soziale Situation der Prostituierten
durch die Anerkennung von Prostitution als Arbeit zu verbessern.
Anfang 2007 machte die im Auftrag der Bundesregierung durch-
gefihrte Evaluation des Gesetzes allerdings deutlich, dass das
Prostitutionsgesetz seine Ziele nur zu einem sehr begrenzten Teil
erreicht hat. Unter anderem wurde Folgendes festgestellt:

* Nur 1 % aller Prostituierten besaR einen Arbeitsvertrag.

* 87% waren zwar krankenversichert, davon allerdings 93% nicht als
Prostituierte.

* Nur 47% der befragten Prostituierten verfigten Uber eine
Rentenversicherung oder private Altersvorsorge.

* Die Ausstiegsmoglichkeiten aus der Prostitution waren durch das
Gesetz nicht erkennbar verbessert worden.

* Ein kriminalitatsmindernder Effekt war nicht nachweisbar.

Nachdem ein Bordell lange Zeit baurechtlich als grundsatzlich nicht
genehmigungsfahig galt, steigt die Zahl an Bauantragen,
Nutzungsanderungen und Nutzungs-untersagungen bei den
Baubehorden seit Inkrafttreten des ProstG.

Eine offizielle Erfassung der Branchen-struktur gestaltet sich indes
schwierig bis unmoglich. Die meisten Statistiken geht in Deutschland
von ca. 400.000 Prostituierten und einem jahrlichen Gesamt-
einkommen in der Prostitution i.H.v. 12,5 Mrd. € aus. Einen stark
wachsenden Anteil nimmt die Wohnungsprostitution ein. Hier
existieren allerdings kaum Daten und Zahlen, da diese i.d.R. sehr
diskret ablauft und von reiner Wohnnutzung schwer abzugrenzen ist.

Erotik-Einrichtungen, die zu den Vergniigungsstatten zdhlen (Strip-
teaselokale, Videoshows, Sexkinos, Swingerclubs) sind insgesamt von
einer geringen Marktdynamik gepragt. Angebote differenzieren sich
zum einen weiter aus, was eine eindeutige rechtssichere Zuordnung
erschwert. Zum anderen werden von den Standortanforderungen
neben Innenstadtrandlagen v.a. auch Standorte in Gewerbegebieten
gesucht. Auch hier besteht jedoch die Schwierigkeit der Abgrenzung
von den bordelldhnlichen Betrieben, da ,in den Hinterzimmern“
solcher Einrichtungen haufig auch der Prostitution nachgegangen
wird. Wahrend Swingerclubs in ihren Wirkungen durchaus auch
vertraglich mit Wohnnutzung gestaltet werden koénnen, gelten
bordelldhnliche Betriebe i.d.R. als unvereinbar mit Wohnnutzung und
entfalten meist auch gravierende Wirkungen auf das Standortimage in
ihrem unmittelbaren Umfeld. Aufgrund der Durchmischung der
einzelnen Angebotsformate und der schwierigen Abgrenzung reiner
Unterhaltungsangebote von den Betrieben mit sexuellen Dienst-
leistungsangeboten ist die Umsetzung einer differenzierten baurecht-
lichen Beurteilung in der Regeln kaum moglich.

CIMA 2013
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Grundlagen der Regulierung
Auswirkungen: Spielertypen & Suchtgefahr

Soziale Spieler

Problematische
Spieler (0,4%)

Pathologische
Spieler (0,3%)

e GroRte Gruppe unter den Glicksspielern

e Unterhaltung, SpaR

e Unauffalliges Spielverhalten

e v.a. Lotto-Toto, 27-34 Mio. Lotteriespieler bundesweit

e Nur wenige Spieler, Spielen haufig illegal
e Verdienen Lebensunterhalt mit Gliicksspielen
e Distanziertes und kontrolliertes Verhaltnis zum Spielen

¢ Ca. 226.000 (Mittelwert aus versch. Studien, geschatzt)
e Sind gefdhrdet, befinden sich in Ubergangsphase

e Schuldgefiihle, erste Vernachlassigung von Verpflichtungen, erste
hohere Geldverluste

e Ca. 172.000 in Deutschland (Mittelwert aus versch. Studien, geschatzt)
e Unkontrolliertes Spielverhalten / Spielsucht, sozialer Abstieg
e v.a. in Spielhallen und Wettbiros

Quellen: Meyer, Goldmann, TNS Infratest

ISl Ccvia 2013




Grundlagen der Regulierung
Auswirkungen: Spielertypen & Suchtgefahr

RegelmaRBiges Spielen (mehrmals monatlich) verschiedener
Gliicksspiele um Geld der 14- bis 18-Jahrigen in Hamburg 2009

nach Altersgruppen
_ {Angaben in %)

= Etwa jeder 10. Jugendliche
nimmt in Hamburg mehrmals
im Monat an mindestens
einem Gliicksspiel um Geld teil
(v.a. Poker und Sportwetten
mit jeweils 6 %).

[

ht|
o

B 14- kis 15-Jdhrige O 16- bis 17-)3hrige 0O 18-13hrige
= 63 % der regelmaBigen
Glicksspielerlnnen zwischen 5
14 und 16 Jahren nutzt das
Internet zum Gllicksspiel. 3]

Ln

= Die regelmaRigen Spielerlnnen 3
setzen durchschnittlich 50,- €
im Monat fiir ihre Teilnahme

2
- : - 1 11 11 11
an Glicksspielen ein. Dies .1 1 1
entspricht in etwa 30 % des o 1 _ ¢ 0
' _ : 0 0 00, 00,
ihnen im Monat zur freien El =n P

Verfligung stehenden
Geldbudgets.

2

Sport-  Poker Geldspiel- Zahlen- Rou-  Rubbel- Pferde-  Keno Tele- Call- Rickwirts-

wetten gutomaten lotto lette lose wetten Voting  In-TV auktionen

Quelle: www.sucht-hamburg.de ™ i Quelle: www.sucht-hamburg.de

Der Anteil der 16-17-jahrigen Jugendlichen, die in den letzten 12 Monaten an einem
Gliicksspiel teilgenommen haben, ist 2011 bundesweit signifikant gestiegen (von
24,2 % 2009 auf 31,5 %). Das Spielen an Geldspielautomaten hat sich unter den 16-

und 17-Jahrigen von 2,3 % im Jahr 2009 auf 4,5 % im Jahr 2011 nahezu verdoppelt.
(Quelle: BZgH)

CIMA 2013
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Grundlagen der Regulierung

Mogliche stadtebauliche Wirkungen

Negativentwicklung des Standort-
umfeldes, optische Beeintrachti-
gungen des StralRen-/Stadtbildes,
Larmbelastigung fiir die
Wohnbebauung

Konflikte mit sensiblen Nutzungen
(bspw. Schulen, Kindergarten,
Kirchen, Suchtberatungsstellen)

,Verdrangungswettbewerb”, da mit
Spielhallen vor allem in Randlagen
und geringer frequentierten
Nebenlagen haufig hohere Mieten
erzielt werden kénnen als bspw. mit
Einzelhandelsbetrieben und
Dienstleistern

Verknappung des Flachenangebotes
flr im Gebiet vorrangig gewiinschte
Nutzungen (bspw. Gewerbe-/
Produktionsbetriebe in GE-Lagen)

Tendenz der Haufung von Spielhallen
in bestimmten Gebieten

Isolationseffekte, die sich aus der
Nutzungsart und baulichen
Gestaltung der Betriebe ergeben
(mangelnde Einsehbarkeit der
Schaufenster, fehlende
Austauschbeziehungen und Stérung
des StralRenbildes durch dominante
AulRenwerbung))

Stadtebaulich relevante Negativ-Wirkungen: , TRADING-DOWN* |

‘CIMA

CIMA 2013
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Grundlagen der Regulierung
Typische stdadtebauliche Wirkungen nach Nutzungsart

Arten der Mietpreis- O‘,_\rltﬁ;b:nd_/ Te;gﬁ:::,;ur Verdnderung | Nutzungs-
Nutzung verzerrung . (i.V.m. mit dhnl. des Image konflikte
wirkung Nutzungen)

Spielhalle X X X X
Wettbiiro X X X X X
Diskothek (X) (X) X
Kino (X)
Festhalle (X)
“eroti X) X) X X X
Suineer (x) (x) (x)
(V?dee)((:oskr;girr)re) (X) (X) (X) (X) (X)
Portise X X X X 2
/ V. V. V. V.

X - wahrscheinlich

(X) - moglich

- unwahrscheinlich

Die tatsachliche Situation vor Ort kann abweichen, daher ist stets eine

Einzelfallprifung auf Basis des vorhandenen Bestandes erforderlich.

I civa 2013



Grundlagen der Regulierung

Typische stdadtebauliche Wirkungen nach Nutzungsart

Als Prufkriterium sind im Rahmen der Standortanalyse vor allem
die stadtebaulichen Auswirkungen und das Storpotenzial der
unterschiedlichen Anlagenarten entscheidend.

Storpotenziale von Wett- und Gliicksspielanlagen

Von Spielhallen und Wettbiros kdnnen vielfaltige Stérungen und
Konfliktpotenziale ausgehen. Haufig gelten sie als ein Indikator
flir den Trading-Down-Effekt. ,Trading Down“ beschreibt den
Qualitatsverlust der Angebots- und Nutzungsvielfalt durch Ver-
drangung bzw. Rickgang von traditionellen Einzelhandels- und
Dienstleistungsbetrieben in bestimmten Lagebereichen. In der
Regel findet dabei auch eine Verflachung bzw. Banalisierung des
Angebotes, des Ladenbaus, der AuRenwerbung und des
Qualifikationsniveaus der Beschaftigten statt.

Indizien fir ein zunehmendes Trading-Down sind vermehrt
Ansiedlungen von discountorientierten Filialisten, Sonderposten-
laden und 1-Euro-Shops, Verkauf von der ,Palette”, temporare
Zwischennutzungen, Schnellimbissbetriebe und Leerstand.
Insgesamt erleidet das Gebiet einen wahrnehmbaren Image-
verlust. Folgen sind z.B. der Riickgang der Angebotsvielfalt, das
Absinken des Geschaftsniveaus sowie die Verzerrung des
Bodenpreisgefiiges.

Beide Nutzungsarten siedeln sich auBerdem gern in der Nahe
vergleichbarer Angebote an, um von der gemeinsamen Zielkund-

schaft zu profitieren. Solche ,Ballungen” von Wett- und
Gliicksspielanlagen kdnnen letztlich auch eine Standortlage
insgesamt (Uber-)pragen. Eine wesentliche Ursache des oben
beschriebenen Verdrangungsprozesses liegt in der hdheren
Mietzahlungsfahigkeit von Spielhallen. Spielhallen lassen sich
zudem nur schwierig stadtebaulich integrieren. Das StraBenbild
wird durch die Abschottung nach auBen und geringwertige
Gestaltung der Erdgeschosszonen sichtbar beeintrachtigt. Auch
die auffillige AuBenwerbung stort haufig das Ortsbild.
Insbesondere in den historischen Ortskernen und in den
Einkaufslagen konnen hierdurch gar Zasuren entstehen und eine
transparente und harmonische Strallen- bzw. Fassadengestaltung
wird verhindert. Die Offnungszeiten in den Abend- und
Nachtstunden fiihren oft zu erheblichen Larmemissionen und
einer Beeintrachtigung der Nachbarschaft.

‘CIMA
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Grundlagen der Regulierung
Typische stdadtebauliche Wirkungen nach Nutzungsart

Storpotenziale von freizeitorientierten Vergniigungsstaitten
(Kino, Discothek, Festhalle)

Vor allem Diskotheken und Festhallen kdnnen problematische
stadtebauliche Wirkungen erzeugen. Das groRte Storpotential von
Diskotheken und Hochzeitsadlen bilden die Larmemissionen. Dabei
handelt es sich weniger um die Lautstarke aus der Musikanlage,
die Uber einzuhaltende Schallschutzverordnungen am Gebdude
kaum in die unmittelbare Nachbarschaft abstrahlt, sondern
vielmehr durch die Zu- und Abfahrt von Diskothekenbesuchern in
den nachtlichen Abendstunden. Je nach Lage und Verkehrs-
anbindung einer Diskothek konnten auch weiter entfernt
gelegene Wohngebiete von den Larmauswirkungen betroffen
werden. Neben dem Verkehrslarm konnen im Umfeld der
Diskotheken z.T. je nach Alters- und Zielgruppe der Diskotheken
auch Drogen- und Alkoholprobleme sowie Vandalismus-
Erscheinungen auftreten, so dass hier auch negative
Auswirkungen auf das Standortimage die Folge sein kdnnen.
Discotheken und Festsdle treten dagegen tagsliber oft kaum in
Erscheinung, da sie oftmals auch eher in Neben- oder Hinterhof-
sowie in  Gewerbegebietslagen (ehem. Lager- oder
Industriehallen) ansassig sind. Zudem sind beide Einrichtungen
far einen signifikanten Teil der Bevélkerung wichtige Aspekte ihrer
Lebensqualitdt. Andere kulturelle Vergniigungsstitten (Kinos,
Varietés, kulturelle Nachtlokale) entfalten keine negativen
stadtebaulichen Auswirkungen. Sie wirken sich stattdessen eher
positiv und belebend auf ihr Umfeld bzw. ihren Standort aus.

CIMA 2013
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Grundlagen der Regulierung
Rechtlicher Rahmen: Regulierungsmoglichkeiten

= Gegenstand des stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes sind allein
die stadtebauliche relevanten
Wirkungen von Vergnligungsstatten

und Erotikangeboten.
. Aspekte der Suchtprévention und Suchtpravention Jugendschutz Stadtebau

des Jugendschutzes werden tber s Zunehmende Prisenz von ¢ Begleitkriminalitit im e \lerdringung ange-
die gewerberechtlichen Vorgaben Gliickspielangeboten raumlichen Umfeld strebter Nutzungen
reguliert. (Wettburos, Spielhallen, * Fehlende Aufklirung (Miethéhe & Flachen)
Online-Gratis-Games, TV- (Sexualaufklarung, Sucht- * Storung der Umfeld-
= Die Empfehlungen des Angebote) gefahr, Finanzielles nutzungen (Larm,
Vergnligungsstattenkonzeptes e Geringere Zugangs- Risiko) StraBenbild, Zielgruppen)
diirfen sich ausschlieRlich aus hirden, Unterschatzung * ,Trading Down”
baurechtlich relevanten Wirkungen e B O
ableiten. \ | \ |
= Allerdings haben einige ! !

gewerberechtliche Vorgaben auch Gewerberecht (GliiStV, SpielhallenG) Baurecht (BauNVO, BauGB)

stadtebaulich relevante
Auswirkungen, bspw. durch die

Umfeld-Kriminalitat

Regelung von Mindestabstianden » \lerdacht der Geldwasche in Spielhallen Ord,

sl s ST nungsrecp;
und Sperrzeiten, welche die * Begleitkriminalitat; Beschaffungskriminalitat
Wirkungen auf das StraRenbild und e Kriminelle ,,Subkultur®, Entstehung von ,Milieus”

auf sensible Nutzungen im Umfeld
deutlich minimieren.

= Bei der Definition der baurecht-
lichen Zulassigkeit sollten die
gewerberechtlichen Vorgaben daher
zwar berlcksichtigt werden, dirfen
jedoch nicht als Begriindung fiir
Festsetzungen herangezogen
werden.

CIMA 2013
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Grundlagen der Regulierung
Rechtlicher Rahmen: Neue gewerberechtliche Grundlagen

= Betreiber von Spielhallen mit Erster Regelt neben dem staatl. Glickspiel auch Spielhallen und Gaststatten mit
i i 3 . o Spielautomaten
Gelc!}g(.ewmnsplglgeraten . GliiAndStV P
bendtigen nun insgesamt drei ' »Experimentierklausel” flr private Wettblrobetreiber (Aufhebung des
Erlaubnisse : 1.Juli 2012 staatl. Sportwett-Monopols), Vergabe von 20 Konzessionen an
1. Erlaubnis fir den Betrieb Verbot von Online-Gliicksspiel
einer Spielhalle gemaR der
Gewerbeordnung Verbot von Mehrfachspielhallen

2. Erlaubnis fur die
Aufstellung und den
Zugang zu den Geraten
gemal’ der Baunutzungs-

Werbegestaltungsauflagen, Sperrzeiten, Sozialkonzept

HmbGIiAnd Lénderspez. Regelung zum Ersten GliAndStV

verordnung der Gemeinde StV AG
3. Erlaubnis fur die Errichtung 29. Juni 2012 Staatl. Gliicksspiel, Spielbanken, Wettbiiros (eingeschrankt), nicht fir
und den Betrieb einer gewerbl. Spielhallen
Spielhalle gemald des
Ersten GliiStAndStV von Max. 200 Wettbiiro-Konzessionen in HH (erlaubnisbedirftig, mit
der zustindigen Ubergangsregelung)
Landesbehoérde

Sozialkonzept/Jugendschutz, Sperrdatei f. Spielbanken & Sportwetten

HmbSpieIhG Mindestabstand zw. Spielhallen: 500, 100 m zu Kindergarten/Schulen,
Verbot von Mehrfachkonzessionen

Werbe-Gestaltungsvorgaben (,, Tageslichteinfall”, Sichtschutz)

Max 8 Gerate pro Betrieb (max. 1 Gerat pro 12 gm, Mindestabstand
1,50, in Gaststatten/Kneipen/ Bars max. 3 Gerate

CIMA 2013

Soerrzeit 5-12 Uhr. Geldbuf3e bis 50.000 €
Ubergangszeit: Bestandsschutz 5 Jahre, Geritezahl 2 Jahre
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Grundlagen der Regulierung
Rechtlicher Rahmen: GliiAndStV

Wirkung von Spielhallengesetz & GliiAndStV am Bsp. Berlin

Gesetz zur Regelung des Rechts der Spielhallen im Land Berlin, (Spielhallengesetz Berlin - SpielhG BIn), 20. Mai 2011
(GVBI. S. 223), BRV 7102-11, in Kraft seit: 02.06.2011

* Stand Sept. 2012: von 127 Antragen wurden 8 bewilligt, 65 Ausweichbewegung auch auf Wettbiiros, hier zunehmende

abgelehnt und 43 Antrage zuriick genommen, der Rest ist noch Zahl an Neuer6ffnungen und Antragen in einigen Berliner
offen. Bei zahlreichen Verfahren geht die Automatenindustrie Bezirken (Wettburolizenzvergabe It. GIUStV: 20 Lizenzen mit je
den Klageweg. zehn Wettbiros in Berlin, 200 neue Wettbiiros erwartet)

* ABER: Die Zahl der aufgestellten Spielgerate stieg dennoch * In Spielhallen ist der Ausschank alkoholischer Getranke
weiter an (von rund 10.000 auf knapp 12.000 Automaten bis verboten
Nov 2012), vor allem durch einen Boom von ,,Café-Casinos” * In Gaststatten (Schank- und Speisewirtschaften) sind nur max.
(Gastronomiebetriebe mit Spielautomaten, drei Geldspielgeréate erlaubt
,Kleinstspielhallen“) 2 maximale 3 pro Gaststatte erlaubt, hier ¢ Neuer Trend:, Casino-Cafés” bzw. ,Spiel-Cafés”:
jedoch teil auch ,Scheingaststatten mit Haupteinnahmequelle Kleinstgaststatten mit Geldspielgeraten, die meist kumuliert zu
Geldspiel (= Bekampfung vor allem durch Razzien und finden sind
Kontrollen) * problematisch: Suchtpravention (Gllicksspiel + Alkohol),

Jugendschutz (fur Gaststatten gilt grundsatzlich nicht ,ab 18“)

* Auslegungsprobleme: Beim Mindestabstand zu Kinder- und
Jugendeinrichtungen ist es Auslegungs-sache, ob auBer Schulen
und Kitas auch Spiel- oder Sportpldtze gemeint sind. Beim 500-
Meter-Abstand zwischen Kasinos war unklar, ob es um den
FuBweg oder die Luftlinie gehe. Unklar ist ebenso, welche
Spielhalle schliefen muss, wenn der Bestandsschutz 2016
auslauft.

CIMA 2013
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Grundlagen der Regulierung
Rechtlicher Rahmen: Baurecht

CIMA
Moglichkeiten der baurechtlichen Steuerung C
s\t/;:fennukgounr;ge;t ,Grobsteuerung” ,Feinsteuerung”
*§1(6)Nr.11 BauGB *§1(5) BauNVO *§1(9) BauNVO ¢ § 15 BauNVO
e \Vergnuigungsstatten- ® Bestimmte Arten von ® Bestimmte e bauliche Anlagen im
konzept ist als Nutzungen, die Nutzungsunterarten Einzelfall unzulassig,
stadtebauliches gemald BauNVvVO kdnnen im wenn sie der Eigen-
Entwicklungs- allgemein zulassig Bebauungsplan art des Baugebietes
konzept bei der sind, kdnnen ausgeschlossen oder stadtebaulichen
Aufstellung von ausgeschlossen oder oder eingeschrankt Zielen widersprechen
Bauleitplanen zu nur ausnahmsweise werden oder wenn von ihnen
bericksichtigen zugelassen werden e Voraussetzung: Belastigungen oder
e Bedingung: besondere stédte- Storungen ausgehen
Wahrung der bauliche Griinde e In der Praxis
Zweckbestimmung schwierig
des Baugebietes anzuwenden

- Je feiner die Steuerung, desto héher ist der Begriindungsbedarf
- Bestandsschutz fiir bereits ansdssige Nutzungen beachten
- Planungsschdden bei ansdssigem Bestand in kiinftigen Ausschlussgebieten méglich

I civa 2013



Grundlagen der Regulierung
Zuldssigkeit gem. BauNVO

§ 2 Kleinsiedlungsgebiet (WS)

§ 3 Reine Wohngebiete (WR)

§ 4 Allgemeine Wohngehiete (WA)

§ 4a Besondere Wohngebiete (WB)

§ 5 Dorfgebiete (MD)

§ 6 Mischgebiete (MI), gewerblich geprigte Teile

§ 6 Mischgebiete (MI), nicht gewerbl. gepr. Teile
§ 8 Gewerbegebiete (GE)
§ 7 Kerngebiete

§ 9 Industriegebiete (Gl)

§£§ 10 - 11 Sondergehbiete (SO)

§ 34 Unbeplanter Innenbereich

§ 35 Aulienbereich

Zulassigkeit Zuldssigkeit
kerngebietstypisch nicht kerngebietstypisch

¥ ¥ ¥ ¥
—
3
l
- ]
=
T
W
(qi}

ausnahmsweise zuldssig

s

>

% (wenn das SO bspw. dem EH oder einer

anderen Zweckbestimmungen dient)
abhéngig von Gebietscharakter und Anzahl
bereits vorhandener Vergnigungsstadtten

x
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Zuldssigkeit gem. BauNVO

= Als potenzielle Standorte fiir
Vergnligungsstatten kommen Kern-
(MK), Misch- (Ml), Dorf- (MD) und
Gewerbegebiete (GE) in Betracht. In
Reinen (WR) und Allgemeinen
Wohngebieten (WA) sowie in
Industriegebieten (Gl) sind sie gemanR
Baunutzungsverordnung ebenso generell
unzulassig wie in hierfiir nicht explizit
ausgewiesenen Sondergebieten.

Bei der Beurteilung der Zulassigkeit von
Vergniigungsstatten ist jedoch auch zu
beachten, dass der Begriff
»,Vvergnligungsstatte” als eigenstandige
Nutzungsart erst in der BauNVO aus dem
Jahr 1990 definiert wurde.

Vor der Novellierung der
Baunutzungsverordnung 1990 waren
Spielhallen, Sexkinos, Diskotheken als
Unterfall der Nutzungsart
»Vergnligungsstatten” in Kerngebieten
(MK) gem. § 7 (2) Nr. 2 BauNVO
allgemein zulassig, in besonderen
Wohngebieten (WB gem. § 4a (3) Nr. 2
ausnahmsweise zuldssig. Fiur die tbrigen
Gebiete waren sie in der BauNVO nicht
aufgefiihrt, so dass sich die Zulassigkeit
hier nach der planungsrechtlichen
Nutzungsart ,,Gewerbebetriebe” richtet.

Neufassung der Baunutzungsordnung
- Zulassigkeit von Vergniigungsstatten -

BGBI. I, 5. 132 ff. vem 26. Januar 1990

Baugebietskategorie Neue Fassung

Reine Wohngzbiete

Kleinsiedlungsgebiste

|FS27 5777,

Allgemeine Wonngebiet

ISIIIITS,

Industriegebiete

Besondere Wohngebiete

Dorfgebiste - 7777777 [
ubermzgend
21 qewerbliche - — —
Nutzung
Mischgebiete restiiche
Y Teile von - —
Mischgebieien

Gewerbegebiat

[ ==

Kemgebiets

JIUUURUANE
E

* keine Unterscheidung zwischen grolfen und kKleinen Spielstiten

Quele: Geweblches Spielrecht, Rechisverschriten, Arbsittausschuss Minzauomaten

Grofie Speistaten

allgemein zulassig

m ausnahmsweise
- generell unzulassig

Kicine Spidstaten

C— allgemein zulassig
V2zzzz4 ausnahmsweise
s generell unzulassig




Grundlagen der Regulierung
Zuldssigkeit im unbeplanten Innenbereich

In den nach § 34 BauGB zu beurteilenden
Gebieten im unbeplanten Innenbereich
(Gebiete ohne Bebauungsplan) ist die
planungsrechtliche Zulassigkeit von
Vergnlgungsstatten unterschiedlich zu
beurteilen.

Entspricht gemal § 34 Abs. 2 BauGB die
Eigenart der Umgebung einem der
Baugebiete der BauNVO, so sind hier die
jeweiligen Vorschriften der BauNVO
unmittelbar anzuwenden.

Bei Gebieten, die gemald § 34 Abs. 1
BauGB keine einheitliche Pragung haben
und keinem der Baugebiete eindeutig
zugeordnet werden kdnnen (Gemenge-
lagen), kommt es darauf an, ob sich eine
Vergniigungsstatte in die Eigenart der
naheren Umgebung einfligt oder nicht.

Die Voraussetzung der Einfligung ist dann
gegeben, wenn in der maRgeblichen
Bebauung bereits Vergnligungsstatten
vorhanden sind und keine stadtebaulichen
Spannungen erzeugt bzw. verstarkt
werden. Sofern erst eine einzelne
Vergniigungsstatte im Gebiet existiert, ist
zu erortern, ob diese ein Fremdkorper
oder ein charakteristischer Bestandteil der
Umgebungsbebauung ist.

Sonderfall in Hamburg: Umgang mit Baustufenpldnen (BS):

= Begriff des Bauplanungsrechts in Hamburg

Grundlage: Baupolizei-VO (BPVO, 1938)

bestimmen Bau- und AulRengebiete und die besonderen
Arten der Nutzung

Es handelt sich nicht um qualifizierte B-Plane i.S.d. § 30
Abs. 1 BauGB, sie konnen allerdings durch Teil-B-Plane
oder verkehrsausweisende B-Plane erganzt werden.

Wenn ein Baustufenplan als sog. ,,einfacher" B-Plan (§ 30
Abs. 3 BauGB) fort gilt, missen Genehmigungen im
Ubrigen nach § 34 BauGB (Innenbereich) oder nach § 35
BauGB (AufRenbereich) erteilt werden.
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Grundlagen der Regulierung
Zuldssigkeit von Erotikangeboten

e Einzelhandel mit Erotikartikeln
(,,Ehehygiene”, Sexshops ohne
Videokabinen)

e Mit Begriindung Ausschluss moglich

e Bordelle und bordellartige Betriebe
(ohne Unterhaltungsangebote) als
Gewerbebetriebe zu behandeln

Zuldssigkeit von Bordellen, bordellartigen Betrieben und Wohnungsprostitution (Tendenz der Rechtsprechung)

Zuldissig in

MK als "nicht wesentlich storender Gewerbebetrieb"
gem. § 7 Abs. 2 Nr. 3 BauNVO *

Wohnungsprostitution in MI (geringerer
Storungsgrad)*

Bordelle und bordellartige Betriebe in GE und Gl als
Gewerbebetriebe aller Art zulassig™*

*im Einzelfall gem. §15 (1) unzulassig

Nicht zuldissig in

Ml - Bordelle / Bordellartige Betriebe It. Rechtsprechung
i.d.R. wesentlich storend fir Wohnnutzung),

WA/WR (auch Wohnungsprostitution als stérende,
gewerbliche Nutzung unzulassig)

Wohnungsprostitution in GE und GI, da dauernde
Wohnnutzung nicht erlaubt

CIMA 2013
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Grundlagen der Regulierung
Exkurs: Ermittlung moglicher Planungsschéden

§ 42 BauGB - Entschidigung bei Anderung oder Aufhebung einer zuldssigen Nutzung

Wichtige Priifkriterien im Uberblick:

$ 10 Abs 1 BauNVO:
,erweiterter Bestands-
schutz” als mgl. Schutz

vor Planungsschdden
( H tnut d \
¢ Hauptnutzung oder
nur ,ausnahmsweise ( _"BebaUlilngstlsn 5 4 )
zuldssig“? junger als 7 Jahre: e Entschadigung nur fur
e Welche anderen Nutzungen Emf”fr]:z in die aus-( e;bte
. utzu wg.
Zl_”ass'g? e Entschadigung nach der Bestandschutz i.d.R. nicht
o Elljl.ﬂl,.lSS dgr Nutzungs- Veranderung des relevant)
moglichkeit auf den Grundstiickswertes
Bodenwert? aufgrund des Wegfalls der
zuldssigen Nutzung

; ,Nicht nur unwesentliche
Bebauungsplan

Wertminderung des \ Y ; alter als 7 Jahre?

Grundstucks”

CIMA 2013
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Vergniigungsstattenkonzept Bergedorf
Inhaltsiiberblick

e Anlass und Ziele des Auftrags 4
e Branchentrends 6
o Begriffsdefinitionen 11
e Auswirkungen von Vergnligungsstatten und Erotikangeboten 17
e Rechtlicher Rahmen 23
27

e Zulassigkeit

Standortanalyse

¢ Vorgaben aus anderen Konzepten
¢ Bestandsanalyse

Entwicklungskonzept

eStrategische Alternativen der Steuerung 60
eEmpfehlungen fiir Bestandsstandorte 63
eSchlussfolgerungen aus der Bestandsanalyse 74
eleitlinien der kiinftigen Steuerung 76
eEmpfehlungen 77
eStandortkonzept im Uberblick 90

93

eEmpfehlungen zur Umsetzung
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Standortanalyse
Vorgaben anderer Konzepte

= Zentraler Versorgungs- A, ";:f B AR
bereich im EHK begriindet . g ; S J’/ PR odcs W
ein besonderes : o RN T 1 e T e L s PR 2y
Schutzbediirfnis. ‘ A i e, TR 8 s

= In den zentralen S A R W S T i
Versorgungsbereichen soll ' Ry 2t "',"J'f
gezielt ein genau ¢ D PRt VA R Sy e T R
definierter Branchenmix el o g > i A e
an Einzelhandels- und GRS N A e L ea NI § 2
Dienstleistungen 0 ) Sty ‘ b g TS e
angesiedelt werden. o ‘ § 7 O

= Das Einzelhandelskonzept / )
definiert konkrete : "y
Entwicklungsbedarfe und i o H ey i;‘:g
-ziele fiir die einzelnen =~ RS e ‘
Standorte. i T G e &35

=
4
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Standortanalyse
Vorgaben anderer Konzepte

‘CIMA

% DO > Stadtwirtschaftliche Bedeutung

= Das GEEK unterscheidet GE

mit gesamtstddtischer und SN = 4% Gesamtstadtisch Eed.
bezirklicher Bedeutung und \ ‘-},_}‘ o . Billdeich West & Havighorst D Eezirklich Bedeutsam
trifft auch Aussagen zum \ feed Planung

Umnutzungsdruck (z.T. N LN
beziiglich Vergniigungs- Boberger ., N QL
Stdtten) Niederung | Bemogy A% Havighorster We; J
J Spbarg p Qirh.» N z
) l,PhDrOL‘@ \\ 5 (P19 3

N \ Hinse

N ‘+ ’\\\ ; ) } dorf
\ -\ ‘ 5
\\ & 3

= Grundsditzlich gilt:

—  Vergniigungsstdtten sind in
GE nur ausnahmsweise
zuldssig (aktuelle BauNVO) TN

—  In Gl unzuldssig » = . ¢ . .‘\-\f,f‘,’;\jf,'; nEN a.ude.chom
- Bordelle/bordellartige : A,
Betriebe sind gem. BauNVO

als Gewerbebetriebe
zundchst zuldssig

\

Iter-Rudolphi-Weg e

Allérmohe

Hol

@te—ﬂard en-Str.

Mk?

Quelle: GEEK des Bezirksamtes Bergedorf
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Standortanalyse
Vorgaben aus anderen Konzepten

Sozialraumberichte und Soziale Stadtkarte HH

onna Q B ¢ S ) o
= Detaillierte Sozialraum- \ ‘_r. Legende

berichte mit Fazit und

T

Kinderbetreuung

y @ Kindertagesstitte

Handlungsempfehlungen o e & ChtormKing Zanton
Iiegen vor flr: \b /-_—'“4 » ? Q : a ; Angebote fiir Kinder, Jugendliche und Familien
. Vier' Und Marschlande B : “)' ! ) .._ 2 ‘v. ) ’ O] Kind.g-p ur-l.d Jugendarbeit
* Neuallermohe ¢ e \./‘;/.\--‘\‘m l. A G 4K @ Familenforderung

. i e Eovedm 7 \ 4 Ay , . ‘-' Bl sozialraumliche Angebote
* Quartier Boberger Anger = PR R T e My o P it = o .. Beratungsstellen und sonstige Einrichtungen
® Bel’gedorf West - % f: '.‘ T 4 #{’ - o ““ @ Beratungsstellen

T . . v .‘5],' e .° h.‘_:‘ "\° = ambulante Angebote

Bundesprogramme/Competance-Canter

= Sozialatlas/Soziale Stadtkarte

Tagesaufenthaltsstatten/Obdachlosanh.

4
[ . =0, ot
N
EXSNONOI0

Hamburg verdeutlicht die e VeI e N s ) TI%d Schulen und Berufsvorbereitung
Standorte und AngEbOtS- : ! \_ Penpns —\/-—- ‘4. r B aligemeinbildends Schulen
N O rerwe il - o Oy 3 erufsschulan
dichte an sozialen /\ // e : R
. o . . - . "'\ Py, , Ausbildungs-Berufsvorb -einrichtungen
Einrichtungen im Bezirk ) / -~ ,T/ 5 o3 b Biicherhallen/Stadeilkultur
Bergedorf | - .L 4 A GeschichtswerkstatuStadtteilkultureinr.
P 2 : . " ( f —r -
= Der Angebotsschwerpunkt \:‘ 5 \\J\_/j ‘ o gy @ Bihemclonmdike
auch fiir soziale Einrichtungen NN o .;/ : ) _ L-—'\'\ ‘ \‘\ /
liegt klar erkennbar im o | ‘ ( ‘\Q.' N -
Bergedorfer Zentrum (Gebiet | N\ [T L N °u ; . \\
um Sachsentor, Mohnhof, T R e e | Tl 2. e \—. - B
Alte HolstenstraRe) : d I, oy £ s N
NS “
/ e . R * S
A 2
5 i <
. U Rt g 3 >
O

35




Standortanalyse
Bestandsanalyse im Uberblick: Bewertung

8.000 -~

= 41 Vergnilgungsstatten (dar. 1
Nachtbar mit Zimmer- Einwohner pro

vermietung) = Bergedorf

= 1 Bordell W Hamburg

W Deutschland
= Mehrfach Verdacht auf

Wohnungsprostitution It. 4,000
Internetrecherche, vor Ort
jedoch nicht erfassbar

= Keine Sexshops, Kein 2.000 -
Regulierungsbedarf bei
Sexshops, daher im weiteren
Konzept nicht ndher
betrachtet -

Spielhallenstandort Spielhallenkonzession Spielautomat *
0 Ausstattungsdichte bei * Die Zahl der Spielautomaten in
i . Gaststatten unterliegt Schwankungen
Splelha”en (EmWOhner pro und ist mangels Genehmigungspflicht

nur eingeschrankt erfassbar.

Spielhalle/-Konzession und - .
] B m Spielhallen
Automaten) liegt Gber
Hamburger Niveau und tber m Wettbiiros
dem Bundesdurchschnitt
m Gastronomie mit Gliicksspiel
- Regulierungsbedarf bei
3 = (] m Festhallen ™M
Spielhallen grundsatzlich P
vorhanden W Bars :,:‘
=
> (Quelle: AK Spielsucht 2011, = Kino O
Bezirksamt Bergedorf, Erhebungen
CIMA) » Diskothek




Standortanalyse

S — Spielhallen, Casinos

Allermdhe
\ <_ l ______
\lf-‘
"‘ <
Kirchwerder

;’l_/‘ s i R s “ B
{1, | Bergedorf i
. = .| Hauptzentrum | . |

G — Gastronomie mit Gliicksspielgeraten

— Wettbdiros
F — Festhalle

Siidl. Bergedorf

o s
b ]

€3] o

L Lohbriigge
e ¢ L()IERUGQE;S
\
\
- \
- - - \ / gy, “
\ / -
L 1 ; s
e s Bergedorf West e
S / : * \“;
— Diskothek

B — Bars (Tanzbars, Billardbar)
K —-Kino

E — Erotikangebote (Bordell, Wohnungsprostitution, Nachtlokal)

CIMA 2013
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Standortanalyse

Bestand Bergedorf Hauptzentrum (Uberblick)

= Zentraler Versorgungsbereich
im Einzelhandelskonzept des
Bezirks (EHK)

= Erhohter Ansiedlungsdruck
v.a. durch Spielhallen und
Wettbiiros in den
Randbereichen und in
Leerstanden

= Anzeichen eines beginnenden
Trading-Down vor allem in der
Alten HolstenstraRe

= Hauptzentrum ist auch Sitz
zahlreicher sozialer und
kultureller Einrichtungen

= Hochwertige Ausrichtung des
Hauptzentrums u.a. durch
Engagement in zwei BIDs
angestrebt (BID Alte Holsten-
stralle, BID Sachsentor)

0 ZV Hauptzentrum

) ) - 9 FM -Ergdnzungsbereich

0 FM -Agglomeration

o S —Spielhallen, Casinos
S .gi’ G — Gastronomie mit Gliicksspielgeridten
7 — Wettbiiros
F — Festhalle
s % B — Tanzhars, Billiardclubs
> K — Kino
— Diskothek
. E—Erotikangebot (Bordell, Wohnungsprostitution,

Nachtlokal)

T LI e
T . N
» . -
T «
feng L e 7
s awkntind s P <
Menes FET
Sy Bmul /I
v‘n - (7
. % Q
L. s 3 D
S+bfigurn | 3 o o
L b b i
A e . K)
. bpresiat 3 $
;. ;

3 g W
R .

3

Links: Ausschnitt

% Soziale Stadtkarte

A

v

LLUETY FILMSTuming

~ i~ -
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Standortanalyse
Bestand Hauptzentrum - Alte Holstenstrafle

LLUET) fllMSIunInS

s

A
¥

|

" -
w*

_ -
Alte Holstenstrafse 17-19

Alte Holstenstrafse 22

Fotos: Bestand in der Alten Holstenstrafse (Auswahl), CIMA 2012

Alte Holstenstrafse 23 (Passage)

Alte Holstenstrafse 25

S7 Spielhalle Alte Holstenstralde 25
G1 [Bar Amigos (& Wettannahme) Alte HolstenstralRe 22
S6 |[Casino Alte Holstenstrale 22
S9 |Las Vegas Alte HolstenstralSe 51
W 4 |Casablanca Sportwetten Alte HolstenstralRe 23
W 3 |Internet Callshop Alte HolstenstralRe 23
W2 [Café Munzur Alte Holstenstrale 22
K1 |Hansa Filmstudios Alte Holstenstrale 17-19
S8 [Spielborse Ludwig- Rosenberg-Ring 49
S10 [Big Cash Casino Weidenbaumsweg 7
B2 [Tschako Weidenbaumsweg 10

Weidenbaumsweg 10

Bestandsliste und Skizze: CIMA 2012

%&_. ‘ . T rwr.

A%

«
A xo
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Bestand Hauptzentrum - Alte Holstenstrafle

‘CIMA

- -
;3 s4 &

Fléchennutzungsplanrecht

:\ Gewerbliche Bauflache

| Gemischte Baufldache

Bebauungsplanrecht

[T vergniigungsstiitien zulassig
Vergnigungsstatten ausnahmsweise zulassig

‘| Nur nicht kerngebietstypische Vergniigungsstatten zuldssig
Wohnungsprostitution zulassig
Bordellartige Betriebe zulassig

[ sorcetartioe Betriebe und Wohnungsprostitution zulissig

[ | wettburos, Festhallen, Kino, Diskothek zulassig
Nur Festhalle, Kino, Discothek zuléissig

Gebiet (B-Pldne)

Lohbriigge 10, Bergedorf 86, Bergedorf 94, BS Lohbrigge
(Johann-Meyer), BS Bergedorf (Reetwerder)

Planungsrecht

Kerngebiet
Mischgebiet (BS Lohbriigge), Wohngebiet (BS Bergedorf)

Aktuelle Zuldssigkeit von
Vergniigungsstatten und
Bordellen

Ausschluss von Spielhallen gem. § 33 i GewO und von
Erotikangeboten im MK

Baustufenplan (BS) wie Ml zu behandeln: Nicht kern-
gebietstypische Vergniligungsstatten (ausnahmsweise)
zulassig

Aktueller Bestand

Im MK: 4 Spielhallen (Bestandsschutz), 3 Wettbliros, 1
Kino, 1 Gastronomie mit Gliicksspiel, 1 Tanzbar

Im BS: 1 Spielhalle

Nutzungsumfeld

Mix aus Einzelhandel, Dienstleistungsangebote, Arzten und
sozialen, kulturellen Einrichtungen

Vorgaben aus anderen
Konzepten:

Teil des Zentralen Versorgungsbereiches Hauptzentrum im
EHK Bergedorf (CIMA 2010), Verbesserung des
Branchenmixes und Flachenmanagement zum Stopp das
Trading-Down empfohlen

Entwicklungstendenzen

Hoher Ansiedlungsdruck fiir Spielhallen in leerstehenden
Ladenlokalen in Randlagen (auch in Passagen)

Erkennbare Trading-Down-Tendenzen und Milieu-
Verschiebungen im Quartier (Graffiti, Lirmemmissionen)

BID Alte HolstenstraBBe als PPP-Initiative zur Aufwertung
Quartierszentrum fiir das Wohnquartier Lohbriigge

Fazit

Dringender Handlungsbedarf zum Stopp der Trading-Down-
Tendenzen




Standortanalyse
Bestand Hauptzentrum — Bergedorfer Straf3e/Sachsentor

Bergedorfer Strafie 141

Casino
1 B f 141
S13 - ergedorfer StraRe 4

g1q Casinosan CCB (Bergedorfer StraRe) 105
Remo

Spilomat

S Freizeit Center

Mohnhof 3

Vergniigungsstatten ZV im EHK Zuldssigkeit nach aktuellem Planrecht

Nutzung id Id

| RS [Hauptzentrum I eron igungsstten zulassig o
A wettbaros NvZ \ergn Ggungsstitten ausnahmsweise zulassig —
[ ] ficksspieiger ten 2 Nurnicht i o o
[ silian-/artskicker-Bar l._ [] 5 Jtion zulassig N
| s Zu entwicheinder 2V Bordellartige Batriebe 2ulissig <
B Festaie ) sorseliartie Bericbe und Wohmungsprostiution zusssig E
I csconek - und assig f—
— 1 vergn igungsstatten und Bordeliartige Betisbe zulssig (@)
Nachtiokal Bardelle und W idssg

| E Mkt @ und alassig

) verrung rositsion ioe Beriebe aisssa

[ Wettbiros. Festhalen. Kino, Diskothek zulissig
Mur Festhale, Kino, Discothek zulissig




Standortanalyse

Bestand Hauptzentrum - Bergedorfer Straf3e/Sachsentor

Fléichennutzungsplanrecht

|:| Gewerbliche Bauflache

I ] Gemischte Bauflache

Bebauungsplanrecht

[ Vergnugungsstatten zulassig
Vergnigungsstétten ausnahmsweise zuldssig

E Nur nicht kerngebietstypische Vergniigungsstétten zuléassig
Wohnungsprostitution zulassig
| Bordellartige Betriebe zulassig

D Bordellartige Betriebe und Wohnungsprostitution zulassig

[ ] wettbaros, Festhallen, Kino, Diskothek zuléissig
Nur Festhalle, Kino, Discothek zuléssig

Baustufenplan (§34 BauGB)

Ausgangssituation

Gebiet (B-Pldne)

Bergedorf 27, 35, 80, 40, 42, 75, 84

Planungsrecht

Kerngebiet (27, 35, 80)
Mischgebiet (Bergedorf 35)

Aktuelle Zuldssigkeit von
Vergniigungsstatten und
Bordellen

= Allgemeine Zulassigkeit im MK, BPlan 27 (CCB)

= Ausschluss von Spielhallen gem. 8§ 33 i GewO und von
Erotikangeboten im MK der B-Plane 80, 40, 42, 75, 84

= Generell unzuldssigim BPlan 35 (gednd. 2010)

Aktueller Bestand

= |m MK: 3 Spielhallen (Bestandsschutz)

Nutzungsumfeld

= Mix aus (h6herwertigem) Einzelhandel,
Dienstleistungsangeboten, Gastronomie, kulturellen
Einrichtungen und Wohnen, stadtebauliche Aufwertung
im Quartier ist erfolgt, touristisch attraktiv

Vorgaben aus anderen
Konzepten:

= Teil des Zentralen Versorgungsbereiches Hauptzentrum
im EHK Bergedorf (CIMA 2010)

Entwicklungstendenzen

= Hochwertige Ausrichtung, bislang keine Trading-Down-
Tendenzen erkennbar, Erhalt der positiven Entwicklung
ist jedoch wichtig fiir den Bezirk insgesamt

= BID Sachsentor als PPP-Initiative zum Erhalt/ Aufwertung
= Zentrum fir den Stadtteil und den Bezirk Bergedorf

Fazit

Handlungsbedarf zur Sicherung der bisherigen und
angestrebten Entwicklung

CIMA 2013
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Standortanalyse

Bestandsbeschreibung Zentrum-Nebenlagen

(Uberblick)

= AuBerhalb des Hauptzentrums,
jedoch angrenzend an den
zentralen Versorgungsbereich

= Erosion und Ansiedlungsdruck
durch Vergniigungsstatten in
den Randbereichen (v.a.
Lohbrigge) - hier Trading-
Down ersichtlich

= Sitz einiger sozialer und
kultureller Einrichtungen

Nebenlage
Lohbriigge

Nebenlage
Bergedorf

-
-

7

Y,

i ] , e

~
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Standortanalyse
Bestandsanalyse Zentrum -Nebenlage Lohbriigge

S2

S4

S1

S3

S5

Spieloase

Casino Vulkan
Stern

Spilo Treff

Spielerei

Casino Vulkan
Stern

Am
Beckerkamp

=
~N

Lohbriigger
Landstralle

Lohbriigger
LandstralRe

Lohbriigger

LandstralRe o

Sander
Damm

41

Ausgangssituation

Gebiet

B-Plane Lohbriigge 10, 13, 16, 24, BS

BauGB/BauNVO-Einstufung(en):

= MK (Lohbriigge 10, 16)
= GE (Lohbriigge 13, 24)

Aktuelle planungsrechtliche
Zuldssigkeit von Vergniigungs-
stitten und Bordellen:

= \Vergnilgungsstatten und Bordelle/Erotikangebote
unzulassig (Lohbriigge 16)

= Nur Spielhallen (33i GewO) und Erotikangebote im MK
unzulassig (Lohbrigge 10)

= Vergnigungsstatten und Bordelle allgemein zuldssig (GE,
Lohbriigge 13, 24)

Aktueller Bestand

4 Spielhallen

Standortumfeld (weitere
Nutzungen):

= Wohnbebauung

= soziale und kulturelle Einrichtungen (Schulen, Kirchen,
Suchtberatung, Jugendeinrichtungen, Lola
Kulturzentrum), vereinzelt Dienstleistungs- und
Handelsbetriebe (insbes. Entlang Lohbriigger Landstralie)

Vorgaben aus anderen
Konzepten:

= Fachgutachterliche Bewertung zum B-Plan Lohbriigge 16
(CIMA 2011)

Entwicklungstendenzen

= Kennzeichen eines beginnenden Trading-Down entlang
der Lohbriigger Landstralle

= Nutzungskonflikte mit Kultur- und sozialen Einrichtungen

Fazit

= Umstellung auf aktuelle BauNVO, Regulierung zur
Begrenzung vorhandener Storpotenziale

CIMA 2013
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Standortanalyse

Bestandsanalyse Zentrum - Nebenlage Bergedorf

Restaurant
Festsaal

B 5 Belami Bar

B4

BlaBla
Musik bar

Vierland-
stralRe
Holten-

klinker Str.

Holten-

klinker Str.

33

26

22

Ausgangssituation

Gebiet

Bergedorf 65, 69, BS Bergedorf

BauGB/BauNVO-
Einstufung(en):

= MI (Bergedorf 65), MK (Bergedorf 69)
= Wohnnutzung (BS)

Aktuelle
planungsrechtliche
Zul3ssigkeit von
Vergniigungsstatten und
Bordellen:

= Vergnigungsstatten und Wohnungsprostitution allgemein
zulassig (M)

= Vergniligungsstatten und Bordelle/Erotikangebote allgemein
zuldssig (MK)

= nicht-kerngebietstypische Vergniigungsstatten ausnahmsweise
zulassig (BS, wie MI)

Standortumfeld (weitere
Nutzungen):

= Wohnen, vereinzelt Gewerbe und Dienstleistungsanbieter,
Hotel, Jugendzentrum

Aktueller Bestand

= 1] Festsaal, 2 Tanzbars

Vorgaben aus anderen
Konzepten:

= Stellungnahme GMA zum B-Plan 65

Entwicklungstendenzen

= Ansdssige Vergnligungsstatten nur freizeitorientiert und ohne
Stoérpotenzial fir Umfeldnutzungen, stadtebaulich gut integriert

= Ndhe zum Hauptzentrum und zu angrenzenden Wohngebieten:
Erhalt innenstadtnaher Wohnqualitat als Entwicklungs-
pramissen fiir die kiinftige Planung

Fazit

= Handlungsbedarf zur Anpassung an aktuelle BauNVO und
Sicherung der Entwicklungspramissen

CIMA 2013
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Standortanalyse
Bestandsbeschreibung Siidl. Bergedorf (gesamt)

GE Brookkehre GE Curslacker Neuer Deich
E3 FKKRomeo Brookkehre 3
S 14 Casino Imperial Neuer Weg 47
S 15 V Spielsalon Weidenbaumsweg 141
S 16 Dart + Billiardtreff KIMA  Weidenbaumsweg 141

I civia 2013

MI Weidenbaumsweg



Standortanalyse

Bestandsanalyse GE Brookkehre

Fléichennutzungsplanrecht

I:] Gewerbliche Baufldche
i Gemischte Bauflache
Bebauungsplanrecht

I Vvergnugungsstatten zulassig
Vergnugungsstatten ausnahmsweise zulissig

[ | Nur nicht kerngebietstypische Vergntgungsstatten zulassig

Wohnungsprostitution zulassig
Bordellartige Betriebe zulassig
D Bordellartige Betriebe und Wohnungsprostitution zulassig

[:] WettbOros, Festhalen, Kino, Diskothek zuléssig
Nur Festhalle, Kino, Discothek zuléassig
Baustufenplan (§34 BauGB)

Gebiet

GE Bergedorf 41/ Bergedorf 29

Aktuelle Zuldssigkeit von
Vergniigungsstatten und
Bordellen:

Vergnligungsstatten allgemein zulassig
Bordelle und bordellartige Nutzungen zulassig

Aktueller Bestand

1 Bordell (FKK Romeo)

Standortumfeld (weitere
Nutzungen):

Im westlichen Teilbereich (Brookdeich): 1 Kindertagesstatte,
zunehmend Durchmischung mit Wohnnutzung, Gartenanlage

Nord-westlich angrenzend: Wohnen (WA)

Heterogene Nutzungsstruktur, im 6stlichen Teil vorwiegend
kleinteiliges Gewerbe und Handwerk, Betriebswohnen

Vorgaben aus anderen
Konzepten:

Gewerbeflachenkonzept: Umnutzungsdruck Wohnen am
Brookdeich, zentraler & ostlicher Bereich: Erhalt als GE,
Verringerung der Anforderungen an potenzielle Kaufer

Erhohtes Schutzbeddrfnis flir ansdssige Wohnnutzung,
Uberlegungen zur Umwidmung zum Mischgebiet aufgrund

Bewertung zunehmender Nachfrage nach Wohnangeboten im Gebiet
Norpragung” durch ansassigen Bordell, Agglomeration ist
aufgrund sensibler Umfeldnutzungen zu vermeiden

Fazit Handlungsbedarf zum Schutz der sensiblen Umfeldnutzungen

CIMA 2013
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Standortanalyse
Bestandsanalyse GE Curslacker Neuer Deich

Gebiet GE Bergedorf 77

Aktuelle Zul3ssigkeit von
Vergniigungsstatten und
Bordellen:

= Vergnigungsstatten allgemein zulassig
= Bordelle und bordellartige Nutzungen zulassig

Aktueller Bestand = 1 Mehrfachspielhalle (Casino Imperial)

= S{idwestlich angrenzend: Fachmarktagglomeration

Standortumfeld (weltere = Betriebshof Verkehrsunternehmen

. Nutzungen):
Fldchennutzungsplanrecht = Autohaus, Christliche Gemeinde
l:J Gewerbliche Baufldche
_ | Gemischte Baufiche = GE-Konzept: Erweitertes Entwicklungsgebiet Schleusengarten
Bebauungsplanrecht Vorgaben aus anderen (neues Stadtquartier)
Konzepten: = EHK Bergedorf: FMZ, gezielte Ansiedlung nicht-zentrenrel.
= :::::::z:::: ::j:;imwmm Einzelhandels, Eingangssituation zum Hauptzentrum
[ nur nicht kerngebietstypische Vergnagungsstétten zukssig
::,::‘,:Z::i:’;::i::::: = Gebietspragung und weitere Flachenversiegelung durch weitere
[ Borcetartioe Betriebe und Wohnungsprosttution zulassig Vergnigungsstatten steht den Entwicklungszielen aus EHK/GE-
[] etibaros, Festhallen, Kino, Diskothek zuléissig Bewertung Konzept entgegen
Nur Festhalle, Kino, Discothok zulgssig * |mageverlust durch Ballung von Spielhallen, Erotikgewerbe mit
paustufensian G4 Bau) entsprechendem Milieu ist zu verhindern g
(@]
<
Fazit = Handlungsbedarf zur Sicherung der stadtebaulichen %

Entwicklungsziele




Standortanalyse
Bestandsanalyse Ml Weidenbaumsweg

Gebiet MI im B-Plan Bergedorf 100

= Ausschluss von Spielhallen (33 i GewOQ), Wettbiros und von

Aktuelle Zuldssigkeit von Erotikangeboten
Vergniigungsstédtten und |= Sonstige nicht-kerngebietstypischen Vergniigungsstitten
Bordellen: ausnahmsweise zuldssig (Festhallen, Diskothek, Tanzlokal,

kleineres Kino)

Fldchennutzungsplanrecht

[:] Gewerbliche Bauflache . . . . .
[ ] Gemischte Baufiache Aktueller Bestand = 2 Spielhallen (davon eine Billardbar mit Spielautomaten)

Bebauungsplanrecht

[ Vergnugungsstatten zulassig .
[ Vergnugungsstatten ausnahmsweise zulissig Sta n d Ortu mfe I d (We Ite re

| Nur nicht kerngebietstypische Vergntgungsstétten zulassig N utzun ge n ) .
Wohnungsprostitution zulassig

Wohnbebauung und kleinteiliges Gewerbe

 Bordellartige Betriebe zulassig
[_] Bordelartige Betriebe und Wohnungsprostitution zulassig
] viettbaros, Festhallen, Kino, Diskothek zulssig Vorgaben aus anderen
Nur Festhalle, Kino, Discothek zulassig Ko nze pte n:
Baustufenplan (§34 BauGB)

Konzept , Lebensader Schleusengraben”

Fazit = Kein Neu-Regulierungsbedarf

CIMA 2013




Standortanalyse
Bestandsanalyse Bergedorf West

. Siedl.
argedorf-West

S 17 Big Cash Casino  Friedrich-Frank-Bogen 57

W 1 Sportsquelle Friedrich-Frank-Bogen
Happy (Eiscafé +
G 3 Kuchen) Friedrich-Frank-Bogen

G 2 Hopfen-Quelle Friedrich-Frank-Bogen

Panorama g
F1 Eventlocation Friedrich-Frank-Bogen :
D1 HitHouse Friedrich-Frank-Bogen %

B1 Happy Billiard Kurt-A.-Korber StraRe
E2 Night Club Kurt-A.-Korber StralRe



Bestandsanalyse
Bergedorf West

Sied. N | it = Bergedorf 16 (GI/GE Kurt A Kérber), Bergedorf 85 (MK
Bergosrite Friedrich-Frank-Bogen)
/ - Aktuelle Zuldssigheit 1, 5 ;schiuss gem. 833i GewO und Erotikangeboten im MK
N ; von . . . .
3&% =20 SNy Vergniigungsstitten Qus§cfglus§ vonIVerEgnugungsstatten und bordellartigen
1w ¥ und Bordellen: etrieben im GI/G
s"'*m,,ﬁfa : ' = Spielhalle, Gaststatten mit Glicksspielgeraten, Disco
- @, = !\j . Aktueller Bestand Festhalle, Wettbiro, Billardbar, Erotik-Lokal/Nachtbar
— ]
= : = GE/GI: Gewerbliche und industrielle Betriebe, soziale
- Standortumfeld (Jugend-) Einrichtungen, bestandsgeschiitztes Wohnen
BN/, & H @ (weitere Nutzungen): |= MK: kleinteiliger Besatz aus Handel, Gastronomie und
s B W"W "3V Dienstleistungsangeboten
7 = GE-Konzept : Kurt-A.-Korber-Chaussee als gesamtstadtisch
™ e i /,f// bedeutsames Gewerbegebiet, hoher Ansiedlungsdruck
e e = Vorgaben aus anderen |= EHK: Fr.-Fr.Bogen als Nahversorgungszentrum besonders
/,/;/”/' Konzepten: schutzenswert, Aufwertung empfohlen
s A = Sozialraumbericht: qualitative Weiterentwicklung des
' »\,::' Einkaufszentrum als Quartiersmittelpunkt
S = Beginnendes Trading-Down im NVZ, Nutzungskonflikte im Gl
(7 E? Bewertung (Anpassung an aktuelle BauNVO) - jedoch wurde mit o
aktuellem Planungsrecht bereits teilw. entgegen gewirkt §
<
= Handlungsbedarf zur Verhinderung (weiteren) Trading =
p——— Fazit Downs, Erhalt des Standort-Images des gesamtstadtisch ~
T ‘ bedeutsamen Gewerbegebietes
B— 51




Standortanalyse
Bestandsanalyse Allermohe

S18 Ma.mhattan Wilhelm lwan Ring 1
Spielcenter

Fa Elite Eventhalle  Wilhelm Iwan Ring 3

Zulassigkeit nach aktuellem Planrecht Gewerbegebiete im GEEK
] Id
[ veran igungssttien zuldssig : Gesamistadt. bedeutsam
Vergn Gigungsstatien ausnahmsweise 2UI3ssg Bezirkich bedeutsam
Nur nicht kerngebietstypische Vergnigungsstatien 2ulassig In Planung
Wohnung sprostitution zu kissig F-Plan-Gebiete

Bordelkartge Betriebe zulissg 1
D ige Betriebe und itution zuBssig [ cewerbliche Baunzcne
[—] i und son aulassig [ cemischte Bautiache

1| Vergn agungsstatten und Bordelkartige Betriebe ulassig

itten, Bordelle und auldssg

Nicht atten und aulsssg
Veran digungsstitten ausnahmsweise, Bordelkartige Betrisb e uldssig

[ wettbaros, Festnaten, Kino, Diskotnek zubssig

Nur Festhale, Kino, Discothek zulassig

CIMA 2013
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Standortanalyse
Bestandsanalyse Allermohe

Gebiet

Allermohe 16, Allermohe 27, Allermohe 11 (GE, Gl)

Aktuelle Zul3ssigkeit von
Vergniigungsstatten und
Bordellen:

Vergnligungsstatten ausnahmsweise zuldssig im GE, Bordelle und
bordellartige Betriebe zulassig im GE

. Aktueller Bestand

1 Spielhalle, 1 Festhalle

Standortumfeld (weitere
Nutzungen):

GE-/Gl-typisches groRflachiges Gewerbe

Flidchennutzungsplanrecht

Vorgaben aus anderen
:] Gewerbliche Baufldche

GE-Konzept : Gebiet von gesamtstddtischer Bedeutung, hoher
Flachenbedarf, zunehmender Ansiedlungsdruck durch
Vergnugungsstatten

Notwendigkeit der Regulierungsverscharfung zur Wahrung der
stadtebaulichen Entwicklungsziele und Vorbeugung weiterer
Flachenversiegelung fir angestrebte Nutzungen

— Konzepten:
7] Gemischte Bauflache
Bebauungsplanrecht Bewertung
[ Vergnugungsstatten zulassig
I Vergnugungsstatten ausnahmsweise zulkissig
D Nur nicht kerngebietstypische Vergntgungsstéten zulassig Fazit

Wohnungsprostitution zulassig

Regulierungsbedarf zur Umsetzung der Zielplanungen aus dem
Gewerbeflachenentwicklungskonzept

| Bordellartige Betriebe zulassig
D Bordellartige Betriebe und Wohnungsprostitution zulassig

[ ] wettbaros, Festhallen, Kino, Diskothek zuliissig
Nur Festhalle, Kino, Discothek zulassig

Baustufenpian (§34 BauGB)

CIMA 2013
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Standortanalyse

Bestandsanalyse Kirchwerder

Garbers
Musicclub

Kirchwerder
Landweg

552

Kirchwerder
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Standortanalyse
Bestandsanalyse Kirch Werder

N

| Kirchwerder Landw‘eg,k

Bildquelle: Google Earth Pro

Gebiet

Baustufenplan Bergedorf Blatt 3

Aktuelle Zulassigkeit von
Vergniigungsstadtten und
Bordellen:

Gebietscharakter: Dorfgebiet, Vergniigungsstatten
ausnahmsweise zuldssig, bordelldhnliche Betriebe unzulassig

Aktueller Bestand

1 Diskothek/Tanzlokal

Standortumfeld (weitere
Nutzungen):

Wohnnutzung

Vorgaben aus anderen
Konzepten:

Sozialraumbericht Vier- und Marschlande - hochwertiges
Wohnen, naturnahe Freizeitgestaltung, ,,Garten Hamburgs*

l

Ansassiges Tanzlokal kénnte — unter Berlicksichtigung von

Bewertung Larmschutzauflagen/Sperrzeiten — als Bestandteil der
Freizeitgestaltung der Anwohner auch kiinftig zuldssig sein
Fazit = Sicherung der hohen Wohnqualitat

CIMA 2013
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Standortanalyse
Bestandsanalyse Lohbriigge

Sportwetten Kurt-Adams : T A 3 = e
LS Brothers Platz ! ' ' oo | i e = :
G5 McDén Kurt-Adams . S by ! \
Kebab Platz g S19 0 G4 =
spielhalle S .
S19 Joker Rappoltweg 1 B (T " ; §
R » - ot - ,.’ <
G4 Stiibchen  Rappoltweg 1 ; €3 =
EITITE Rudorffweg 25 1: o I R ) i

Festsaal




Standortanalyse
Bestandsanalyse Lohbriigge

Gebiet

Lohbriigge 17 (GE), Baustufenplan Lohbriigge (Kurt-Adams-Platz,
Rappoltweg)

Aktuelle Zuldssigkeit
von Vergniigungs-
stitten und Bordellen:

GE Osterrade: Vergnligungsstatten und Bordelle/Bordellartige
Betriebe allgemein zulassig

BS: Rappoltweg — nicht-kerngebietstypische Vergniligungsstatten
ausnahmsweise zuldssig, Bordelle unzuladssig (MI-Charakter)

BS Kurt-Adamsplatz: Vergnligungsstatten und Bordelle eher
unzulassig (WA-Charakter)

Aktueller Bestand

Wettbliro, Gaststatten mit Gliicksspiel, Spielhalle, Festhalle

Standortumfeld
(weitere Nutzungen):

Rappoltweg: Mix aus Einzelhandel und Dienstleistungen im nahen
Umfeld, Lage umgeben von Wohnbebauung

Kurt-Adamsplatz: Wohnbebauung und Kirche/Soziale Einrichtungen

GE Osterrade: kleine und mittelstandische Gewerbebetriebe,
bestandsgeschiitztes Wohnen

Vorgaben aus anderen
Konzepten:

GE-Konzept fiur Osterrade : Entwicklungsschwerpunkt Life-Sciences,
positives Image, Nutzungskonflikte durch Ansiedlungsdruck von
Vergniligungsstatten und Wohnnutzung

EHK Rappoltweg — als Nahversorgungszentrum besonders
schutzenswert

Fazit

Standort mit Ansiedlungsdruck, Handlunsgbedarf zur Wahrung der
stadtebaulichen Entwicklungsziele im GE und im NVZ

CIMA 2013

57




Standortanalyse
Bestandsanalyse: Standorte mit Ansiedlungsdruck

Anfragen von Spielhallen bei leerstehenden Ladenlokalen

= Randlagen im Bergedorfer Zentrum: Alte HolstenstraRe, Lohbriigger LandstraRe
= HauptverkehrsstraBBen (Vierlandenstr., siidliche Bergedorfer Str.)
= Einkaufszentren Heidhorst und Rappoltweg

I{l

= Curslacker Neuer Deich/Neuer Weg: bestehendes ,,Casino Imperia

Anfragen fir Festhallen / Veranstaltungsorte

= Gewerbegebiet BodestralRe / Osterrade
= Gewerbegebiet Havighorster Weg

= Kurt-A.-Korber-Chaussee

Anfragen fir die Schaffung neuer Erotikangebote

= Mehrere Anfragen im Gewerbegebiet Osterrade fiir bordellahnliche
Betreiberkonzepte (Swinger- und Nachtbars, die aufgrund der Durchmischung
von Veranstaltungsangeboten mit erotischem Charakter, ,Parchenabenden®,
Prostitution- und Swingerangebote) nicht eindeutig zuzuordnen sind.

- %2 IEYRRE
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Entwicklungskonzept
Strategische Alternativen der Steuerung

Bei der Steuerung kiinftiger
Ansiedlungen von Vergni-
gungsstatten und Erotik-
angeboten im Gebiet des
Bezirkes Bergedorf kénnen
verschiedene strategische
Ansatze verfolgt werden.

Wahrend der in der Praxis oft Flachen-
geforderte flaichendeckende Verhinderung dZEkeerZﬁ::
Ausschluss solcher Nutzungen iusschluss

rechtlich unzulassig ist, kann der
teilweise Ausschluss bzw. eine
eingeschrankte Zuldssigkeit in
Abhangigkeit von der
Ausgangssituation auf vielfaltige
Weise gestaltet sein.

Wenige Vorrang-
gebiete,
Ausschluss im
Ubrigen Gebiet

Konzentration

Bei der Konzentrations- bzw.
der Vermeidungsstrategie
werden bestimmte Gebiete

Ausschluss nur
in ausgewahlten

Vermeidung Zentren (z.B.

definiert, die besonders fiir Hauptzentrum)
solche Nutzungen geeignet bzw.

besonders schitzenswert sind. Zulassigkeit
Das Konzept der maRvollen MabBvolle gebiets- und
Steuerung verfolgt dagegen Steuerung nutzungsbezo-

gen geregelt

einer starker differenzierten
Ansatz und erfordert somit
einen héheren Analyse- und
Herleitungsaufwand.

»Reine Negativ-
planung”

Ggf. Tendenz zu
,Vergniigungs-/
Rotlichtvierteln”

Ausweich-
entwicklung in
Ubrige Gebiete

,Verteilung "an
versch.
Standorten

Verfassungs-
und planungs-
rechtlich
unzuldssig

Nur mit
erheblicher
Begriindung

Geringer Ansied-
lungsdruck/ ger.
Schutzbedirfnis
in Ubrigen Lagen

Standortvielfalt,
Gesamtkonzept

CIMA 2013




Entwicklungskonzept

Strategische Alternativen der Steuerung

Bildbeispiel rechts: Durch die Ansiedlung von

Vergnigungsstatten konnen u.U. jedoch auch langfristige
Leerstande beseitigt werden. Hier ist genau abzuwagen, wie
hoch die Wahrscheinlichkeit einer Vermietung an andere
Nutzungen (Einzelhandel, Gastronomie) ist. Insbesondere
Fallen mit einzelnen problematischen Immobilien kann durch
eine Regulierung der AuBenwerbungi.V.m. Beratungs-
gesprachen mit dem Betreiber und Eigentiimer eine Spielhalle
auch zur Neubelebung eines ,totgeglaubten” Standortes
beitragen. Bei der Entwicklung der standortbezogenen
Empfehlungen ist daher stets die konkrete Situation vor Ort zu
bericksichtigen.

Bildbeispiel links: Spielhallen kbnnen mit ihrem nach aulRen

abgeschotteten AuRenauftritt und aggressiver Aullenwerbung das
StralRenbild negativ pragen. Bemiihungen zur Aufwertung (z.B.
durch frischen Fassadenanstrich, StraRendekoration) laufen so ins
Leere, weil der AuRenauftritt der Spielhalle den Gesamteindruck
dominiert. Ziel der Steuerung ist es daher oft, die Immobilien einer
hochwertigen Nutzung zuzufiihren durch Ausschluss von
entsprechenden Vergniligungsstatten.

CIMA 2013
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Entwicklungskonzept
Strategische Alternativen der Steuerung

Bildbeispiel links: In der Spielhallenbranche entwickelt sich

zunehmend auch die Tendenz zur Ansiedlung in Gebieten auBerhalb
der Zentren, in Gewerbegebieten und sonstigen nicht integrierten
Lagen. Hierbei spielen insbesondere die sog. ,,Mehrfachspielhallen”
eine Rolle, die auf groler Flache (z.B. in ehemaligen Lagerhallen)
mehrere Spielhallen vorhalten. Diese sind mit dem neuen
GliAndStV kiinftig nicht mehr zul3ssig. Dennoch werden wohl auch
kiinftig Gewerbegebiete und Solitarlagen in Mischgebieten als
mogliche Standorte nachgefragt werden.

Bildbeispiel rechts: Gerade angesichts der vielerorts starken

Bemuihungen zur Revitalisierung und Erhaltung der zentralen
Einkaufslagen werden zunehmend auch in Kerngebieten
Vergnligungsstatten in ihrer Zulassigkeit beschrankt, um die
Entwicklungsziele fiir die Innenstadt nicht durch die negative
Pragung der Lagen im Zusammenhang mit einer Ballung von
Vergniigungsstatten zu gefahrden. Im Zuge einer solchen
Strategie stellt sich die Frage nach alternativen Standorten.
Tatsachlich bieten moderne Spielcenter an peripheren
Standorten manchmal weniger Konflikt- und Storpotenzial als
innerstadtische Vergniigungsstatten und sollten ebenfalls als
mogliche Standorte geprift werden.
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

= Welche Empfehlungen
ergeben sich aus der
Analyse zum Umgang
mit den Bestands-
standorten bei kiinftigen
Planungen?

Bestandsstandorte

(Vergnligungsstatten/ Erotikgewerbe)

Zentrale
Versorgungs-
bereiche

Gewerbe-
gebiete

(Gewerbeflachen-

(Einzelhandels- konzept)

konzept)

Sonstige M,
MD, GE

(Zulassigkeit gemal

BauNVO)

- 2 BERRE



Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

Das Gebiet ist aktuell der
Angebotsschwerpunkt fiir
Vergniigungsstdtten im Bezirk
Bergedorf

Der heutige Besatz mit
Spielhallen und Wettbiiros
wirkt sich prégend auf das
Gebiet aus und verdringt
zunehmend den angestrebten
zentrentypischen Nutzungsmix
aus Handel, Diestleistungen
und sozialen Angeboten.

Bereits vollzogene Aus-
schlussplanungen sind
aufgrund des Bestands-
schutzes bislang kaum
wirksam und lassen aufserdem
Raum fiir ,Ausweichten-
denzen”, z.B. fiir Wettbiiros
und Gastronomie mit
Gliicksspielgerdten.

Hauptzentrum — Alte HolstenstrafSe

‘CIMA

Allgemeine
Bewertung

Stopp des Trading-Down, jedoch bestimmtes Freizeitangebot (nicht storendes
Tanzlokal, Kino) als Frequenzbringer und Teilaspekt innerstadtischer
Lebensqualitat erhalten

Perspektiven

Nach Ablauf des Bestandsschutzes (5 Jahre) konnte Gber die Bestimmungen
des HHSpielhallenG (Mindestabstande) der bisher fortlaufende baurechtliche
Bestandsschutz flr Spielhallen aufgehoben werden.

Empfehlung
fiir kiinftiges
Planungsrecht

Ausschluss von Wettbiros im Kerngebiet, Ausschluss von
Vergnligungsstatten, die den Spieltrieb ansprechen (Spielhallen, Casinos,
Wettbiiros) und von Erotikangeboten und Bordellen im Gebiet der BS

Ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergnligungsstatten der Freizeitgestaltung
(Tanzlokal, Kino, Festsaal), sofern stadtebaulich vertraglich

Kriterien fiir
stiadtebauliche
Vertraglichkeit

Keine Beeintrachtigung des angestrebten zentrentypischen Nutzungsmixes,
z.B. durch Larmemissionen, Herausbildung von ,,Milieus”“ und
Sauberkeitsmangeln im Umfeld dieser Einrichtungen

Ggf. fur bestehende Wettbliiros (im Gebiet des BP Lohbriigge 10) relevant (B-
Plan dlter 7 Jahre, Bestandsschutz)

Planungs- o . .
schaden = Bergedorf 94 ist jlinger als 7 Jahre, jedoch kein aktueller Bestand betroffen,
aufgrund vorh. Spielhallenausschluss ggf. auch keine wesentliche
Wertminderung
. = Stellplatzablose, SpielhallenG (Mindestabstand), Sperrzeiten, Gestaltungs-
Weitere

Regulierungs-
moglichkeiten

auflagen fur ansassige Spielhallen/Wettbiiros (Gestaltungssatzung)

Prifung der Anzahl an Automaten in Gastronomie und Spielhallen und der
Einhaltung von Jugend- und Spielerschutzauflagen

Fazit:

Besonderes Schutzbediirfnis, daher Verscharfung der baurechtlichen
aligemeinen Vorgaben der BauNVO




Entwicklungskonzept

Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

Das Gebiet ist das wichtigste
Zentrum des Stadltteils und des
Bezirkes Bergedorf

Nach umfassenden
stddtebaulichen Aufwertungen
und Entwicklungen (CCB,
Mohnhof) verfiigt es liber eine
hohe stédtebauliche und
Angebotsqualitdt, die es zu
sichern gilt.

Ansdssige Spielhallen wurden
aufgrund des Bestandsschutzes
von bereits erfolgten B-Plan
Ausschliissen nicht erfasst

Die Regelungen geniigen in
Teilbereichen nicht, um ggf.
Tendenzen der allgemeinem
Marktentwicklung
(Ausbreitung von Wettbiiros)
zu verhindern

Hauptzentrum — Bergedorfer StrafSe & Sachsentor

Allgemeine
Bewertung

Sicherung des qualitatsvollen Branchenmixes, Verhinderung von Verdrangung

angestrebter Nutzungen

Perspektiven

Nach Ablauf des Bestandsschutzes (5 Jahre) kdnnte liber die Bestimmungen
des HHSpielhallenG (Mindestabstande) der bisher fortlaufende baurechtliche
Bestandsschutz fir Spielhallen teils aufgehoben werden.

Empfehlung
fiir kiinftiges
Planungsrecht

Ausschluss von Wettbiros im Kerngebiet, Ausschluss von
Vergnigungsstatten, die den Spieltrieb ansprechen (Spielhallen, Casinos,
Wettbiiros) und von Erotikangeboten und Bordellen im Gebiet des BPlan 27
(CCB)

Ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniligungsstatten der Freizeitgestaltung
(Tanzlokal, Kino, Festsaal), sofern stadtebaulich vertraglich

Kriterien fiir
stadtebauliche
Vertraglichkeit

Keine Beeintrachtigung des angestrebten zentrentypischen Nutzungsmixes,
z.B. durch Larmemissionen, Herausbildung von ,,Milieus” oder durch
Sauberkeitsmangel im Umfeld

Im Bereich des BPlan 27 (ansdssige Spielhalle), ggf. hier auch erweiterter

Planungs- Bestandschutz denkbar, da derzeit keine gravierenden Storwirkungen
schaden N
ersichtlich
Stellplatzabldse, SpielhallenG (Mindestabstand), Sperrzeiten, Gestaltungs-
. auflagen fir ansassige Spielhallen (Gestaltungssatzung: z.B. keine
Weitere

Regulierungs-
moglichkeiten

Abschottung nach auRen)

Priifung der Anzahl an Automaten in Gastronomie und Spielhallen und
Kontrolle der Einhaltung von Jugend- und Spielerschutzauflagen (auch im
Zushg. mit HH SpielhallenG & GIiStV)

Fazit:

Besonderes Schutz- und Erhaltungsbediirfnis, daher Verscharfung der
baurechtlichen allgemeinen Vorgaben der BauNVO
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Entwicklungskonzept

Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

= Lohbriigger LandstrafSe als
verléingerte Achse der Alten
HolstenstrafSe (Eingangssituation
zum Hauptzentrum)

= Erhéhter Ansiedlungsdruck in
Leerstdnden

= Hobheres Konfliktpotenzial durch
unmittelbar angrenzende
Wohngebiete und sensible
soziale/ kulturelle Nutzungen
(Suchtberatung, Schulen,
Jugendeinrichtungen)

Zentrums-Nebenlage Lohbriigge

Allgemeine
Bewertung

Erste Tendenzen eines Trading-Down in Teilbereichen erkennbar

Perspektiven

Nach Ablauf des Bestandsschutzes (5 Jahre) kdnnte iber die Bestimmungen des
HHSpielhallenG (Mindestabstande) der bisher fortlaufende baurechtliche
Bestandsschutz fiir Spielhallen entlang Lohbriigger LandstralRe teils aufgehoben
werden.

Empfehlung fiir
kiinftiges
Planungsrecht

Ausschluss von Wettbiiros im Kerngebiet

Ausnahmsweise Zulassigkeit von nicht-zentrentypischen Vergniigungsstatten im
GE

Ausschluss von Bordellen/bordellartigen Betrieben und sonstigen
Erotikangeboten im MK und im GE

Kriterien fiir
stadtebauliche
Vertraglichkeit

Keine Beeintrachtigung vor allem der umliegenden Wohnnutzungen und der
ansassigen sozialen Einrichtungen (,,Milieu”, Larmemissionen)

Stopp des Trading-Down entlang Lohbrligger LandstralRe (Hauptzugang aus
Quartier Lohbriigge in Richtung Hauptzentrum)

Planungsschaden

Bestandsschutz fiir vorh. Nutzungen (nur Spielhallen) im Rahmen der Vorgaben
des HHSpielhallenG (Mindestabstand)

Keine Ballung mehrerer Vergniigungsstatten (auch verschiedener Arten, mit
ahnlichen Storpotenzialen) innerhalb eines 500-m-Radius im Plangebiet

Weitere
Regulierungs-
moglichkeiten

Stellplatzablose, SpielhallenG (Mindestabstand), Sperrzeiten, Gestaltungs-
auflagen fur ansassige Spielhallen

Prafung der Anzahl an Automaten in Gastronomie und Spielhallen und Kontrolle
der Einhaltung von Jugend- und Spielerschutzauflagen (auch im Zushg. mit HH
SpielhallenG & GIlStV)

Fazit:

Anpassung an aktuelle BauNVO und z.T. Begrenzung der Zulassigkeit
bestimmter Unterarten (Wettbiiros, Bordelle) aufgrund sensibler Nutzungen im
Umfeld
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

Zentrums- Nebenlage Bergedorf

Allgemeine = Bislang geringe Storungen durch Vergnligungsstatten, eher Fokus auf

Bewertung freizeitorientierte Vergnugungsstatten

= |nsbesondere bei Spielhallen und Wettbiiros kdnnten anstehende
Verscharfungen der Rahmenbedingungen fiir Ansiedlungen (z.B.
Mindestabstiande) zu einem kiinftig erhohten Ansiedlungsdruck in
entsprechenden Lagen mit heutiger allgemeiner Zuldssigkeit flihren

Perspektiven

.| Ausschluss von Bordellen und bordellartigen Betrieben
Empfehlung fiir

kiinftiges
Planungsrecht

= nicht-kerngebietstypische, freizeitorientierte Vergniigungsstatten im Bereich
Holtenklinkerstral3e bis Bleichertwiete vorstellbar, sofern stadtebaulich
vertraglich

Kriterien fir
stadtebauliche
Vertraglichkeit

= Keine Beeintrachtigung der umliegenden Wohnnutzungen und der
ansdssigen sozialen Einrichtungen (,,Milieu”, Lirmemissionen)

Planungs- = Aktueller Bestand nicht betroffen, B-Plane alter als 7 Jahre
schaden

. = Stellplatzablose, SpielhallenG (Mindestabstand), Sperrzeiten,
Weitere

= Priifung der Anzahl an Automaten in Gastronomie und Spielhallen und
Kontrolle der Einhaltung von Jugend- und Spielerschutzauflagen (auch im
Zushg. mit HH SpielhallenG & GIiStV)

Regulierungs-
moglichkeiten

CIMA 2013
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

Gebiet GE Bergedorf 41/ Bergedorf 29 (Brookkehre)

= Ausnahmsweise Zulassigkeit flir nicht kerngebietstypische
Vergnligungsstatten auf zentralen/6stlichen Teilbereich

Empfehlung fiir kiinftiges begrenzen

Planungsrecht = |n Wohngebietsndhe: Ausnahmsweise Zuldssigkeit fiir nicht-

kerngebietstypische Vergniigungsstatten

= Ausschluss von bordellartigen Betrieben (ggf. Ml ausweisen?)

Planungsschaden = Aktueller Bestand nicht betroffen, B-Plane dlter 7 Jahre

Anmerkungen/Sonstiges |= Sperrzeitenin Wohngebietsnihe, Beachtung von Larmschutz

= Teilbereiche als Eignungsgebiet ausweisen, Nutzungskonflikte

Fazit . .
mit angrenzender Wohnnutzung vermeiden

Gebiet GE Bergedorf 77 (Curslaacker Neuer Deich Ost)

Empfehlung fiir kiinftiges [* Ausnahnmsweise Zuldssigkeit nicht-kerngebietstypischer
Planungsrecht Vergniigungsstatten (keine Ballung), Ausschluss von Bordellen u.a.

= Bestandsschutz fiir ansassige Mehrfachspielhalle (jedoch im
Rahmen des HHSpielhallenG ab 2017 nur noch eine Konzession)

= keine Gebietspragung durch Vergnligungsstatten, keine
Verdrangung von Handelsnutzungen

= Einschrankung auf ausnahmsweise Zulassigkeit nicht-

Fazit kerngebietstypischer Vergniigungsstitten und Ausschluss von

Bordellen zur Sicherung der stadtebaulichen Entwicklungsziele

Planungsschaden

Anmerkungen/Sonstiges
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

Gebiet Ml im B-Plan Bergedorf 100 (Weidenbaumsweg)

Bewertun = Vorhandene Regulierung sind ausreichend zum Erhalt und Schutz
g des Gebietscharakters und des angestrebten Nutzungsmixes

Kiinftiges

Planungsrecht

Planungsschaden

= Bestandsschutz fir ansassige Betriebe wird durch HmbSpielhG

Anmerkungen/ . ) N
s . ab 2017 (Verbot von Mehrfachkonzessionen, Mindestabstdande)
. onstiges auf eine Konzession reduziert werden
Fldchennutzungsplanrecht
[] Gewerbliche Baufiiche Fazit = Kein Regulierungsbedarf

1 Gemischte Bauflache

Bebauungsplanrecht

[ Vergnugungsstatten zulassig

[ Vergnugungsstatten ausnahmsweise zulissig

[:] Nur nicht kerngebietstypische Vergntgungsstaten zulassig
| Wohnungsprostitution zulassig
Bordellartige Betriebe zulassig

D Bordellartige Betriebe und Wohnungsprostitution zulassig

I:] Wettbaros, Festhalen, Kino, Diskothek zuléssig
Nur Festhalle, Kino, Discothek zulassig
@ Baustufenplan (§34 BauGB)
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Entwicklungskonzept

Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

spepez

. Sied. 2% | .
Bergedorf-West - Gebiet

Bergedorf 16 (GI/GE Kurt A Korber), Bergedorf 85
(MK Friedrich-Frank-Bogen) = Bergedorf West

i

Beginnendes Trading-Down im NVZ, Nutzungskonflikte im Gl
(Anpassung an aktuelle BauNVO) - jedoch wurde mit aktuellem
Planungsrecht bereits teilw. entgegen gewirkt

Zus. Ausschluss von Wettblros, Festhallen, Diskotheken
(gef. erweiterter) Bestandsschutz fur Festhalle und Discothek

Ansdssiges Wettbiiro

Kontrolle der Einhaltung von Jugendschutz und
gewerberechtlichen Auflagen (Zahl der Automaten bei
Gastronomie)

AuBenwerbe- und Gestaltungsauflagen prifen zur Aufwertung
des Stadtbildes

Erweiterung des Ausschlusses gem 833 i GewO auf Festhallen,
Discotheken und Wettbiiros (Erhalt der ansassigen Festhalle,
Discothek)

/ P~ Bewertung
gl Jrelos) ,
=] \‘. 2 /’ﬁ . .
18 ./) Kiinftiges
[s 8 ‘ " Planungsrecht
3 ™ @g (I"
. . Planungsschaden
— e |
kd:(h ] TSRy
A 2 7 Anmerkungen/
< 7 Mw"’ . Sonstiges
“'“ Sonderschule ,7/’
P . ,:/ .
Wl Fazit
N
\\ /'///'
e
S /g, == ..
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

Gebiet = Allerméhe 16, Allerméhe 27 , Allerméhe 11 (GE, Gl)

= Notwendigkeit der Regulierungsverscharfung zur
Wahrung der stadtebaulichen Entwicklungsziele und

B t . .. . ..
cewertung Vorbeugung weiterer Flachenversiegelung fir
angestrebte Nutzungen
Kiinftiges = Ausschluss von Vergnligungsstatten aller Art, Bordellen
Planungsrecht und bordellartigen Betrieben im Plangebiet
Planungsschaden = Ansassige Spiel- und Festhalle
. Anmerkungen/
Fléchennutzungsplanrecht Sonstiges

:] Gewerbliche Baufldche
Q Gemischte Bauflache = Regulierungsbedarf zur Umsetzung der Zielplanungen

Fazit aus dem Gewerbeflachenentwicklungskonzept

Bebauungsplanrecht

I vergnugungsstatten zulassig

[ Vergnigungsstatten ausnahmsweise zulissig

l:] Nur nicht kerngebietstypische Vergngungsstétten zulassig
Wohnungsprostitution zulassig
| Bordellartige Betriebe 9

D Bordellartige Betriebe und Wohnungsprostitution zulassig

[] wettbaros, Festhallen, Kino, Diskothek zuléissig
Nur Festhalle, Kino, Discothek zulassig

Baustufenplan (§34 BauGB)

CIMA 2013
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

Gebiet = Baustufenplan Bergedorf Blatt 3 (Kirchwerder)
= Ansassige Nutzungen sind nach derzeitigem Erkenntnisstand als
ungenehmigt zu beurteilen
Bewertung = Ansdssiges Tanzlokal kdnnte — unter Berticksichtigung von

Larmschutzauflagen/Sperrzeiten — als Bestandteil der
Freizeitgestaltung der Anwohner gewertet werden

Kiinftiges Planungsrecht

| Kirchwerder Landweg,‘
Bildquelle: Google Earth Pro Anmerkungen/Sonstiges

Planungsschaden

= Kontrolle vor Ort, bei Storungen umliegender Wohnnutzungen
besteht ggf. ordnungsrechtlicher Handlungsbedarf

Fazit = Kein zusdtzlicher baurechtlicher Regulierungsbedarf

CIMA 2013
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir Bestandsstandorte

Gebiet = Lohbriigge 17 (GE), Baustufenplan Lohbriigge (Kurt-Adams-Platz, Rappoltweg)
= GE Osterrade: Sicherung der Entwicklungsziele des GE-Konzeptes und hoher Ansiedlungsdruck
durch Vergniigungsstatten macht Verscharfung bestehender Regelung notwendig
Bewertung

Verhinderung eines Trading-Down-Prozesses, Erhalt der schiitzenswerten Nahversorgung im NVZ
Rappoltweg

Kiinftiges Planungsrecht

Ausschluss von Vergnigungsstatten und Bordellen/Bordellartigen Betrieben im B-Plan Lohbriigge 17
und im NVZ Rappoltweg

Planungsschaden

Bestandschutz fir vorhandene Nutzungen, B-Plane alter 7 Jahre

Anmerkungen/Sonstiges

Kontrolle der Zahl an Spielautomaten im Gastronomiebetrieb Kurt-Adams-Patz

Fazit

Ausschluss zur Wahrung der stadtebaulichen Entwicklungsziele im GE und im NVZ

CIMA 2013
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Entwicklungskonzept

Schlussfolgerungen aus der Bestandsanalyse

Stadtebauliche Rahmenbedingungen Bergedorf:

Der Bezirk ist mit etwa 120.000 Einwohnern eine kleinere
»,uberschaubare” GroRstadt mit teilweise auch dorflichem
Charakter, eher gepragt durch nachbarschaftliches Miteinander
mit vielen sozialen Einrichtungen und gemeinschaftlichem
Engagement (zwei BIDs im Zentrum)

Bergedorf ist Zentraler Ort aber keine Metropole im Sinne der
Hamburger Innenstadt. Der Bezirk hat mit etwa 120.000
Einwohnern die geringste Einwohnerzahl aller Hamburger
Bezirke und wird aufgrund der weitldufigen Landgebiete auch
als ,,Garten Hamburgs” bezeichnet.

Im Kontext des gesamtstadtischen Ziels der Flachenvorsorge hat
die Innenentwicklung stets Vorrang, d.h. es wird eine
Verdichtung bebauter Grundstiicke angestrebt, ebenso eine
Bebauung von Flachen im bestehenden Siedlungsgefiige. Daher
wird das Wohnen im zentrumsnahen Geflige eher noch
zunehmen. Ziele fiir den Wohnstandort Bergedorf sind u.a. der
Ausbau von urbanem Wohnen im Zentrum und Wohnen auf
dem Lande. (Quelle: Wohnungsbauprogramm Bezirk Bergedorf
2012)

- Bei allen Planungen soll dieser bezirkliche Charakter
gewahrt bleiben und die Entwicklungsziele diirfen nicht
gefihrdet werden.

Der Bezirk Bergedorf besitzt bereits heute eine Uber dem
Hamburger Durchschnitt liegende Ausstattung an
Glicksspielgeraten. Es besteht aber insbesondere im Zentrum
Bergedorf eine weiterhin starke Marktdynamik mit hohem
Ansiedlungsdruck in bereits stark vorgeprdgten Lagen. Aber
auch in einigen Nahversorgungszentren und Gewerbegebieten
ist aktuell eine Tendenz zur Angebotskonzentration und
steigende Nachfrage nach Standorten fiir Spielhallen zu
verzeichnen. In Zukunft soll daher ein restriktiver Umgang bei
der rdumlichen Steuerung neuer Spiel- und Automatenhallen
sowie Wettbiros erfolgen.

Fiir viele Gebiete, in denen nach der BauNVO Spielhallen und
Wettbliros als Unterart von Vergnligungsstatten zuldssig sind,
kdnnen stddtebauliche Griinde angefiihrt werden, um einen
Ausschluss solcher Einrichtungen zu rechtfertigen und zu
begriinden.

Als Zielsetzung ist anzustreben, dass weitere Spielhallen und
Wettbliros zukinftig nur in wenigen, stadtebaulich-robusten
Gebieten aufgenommen werden sollen.

Nur dort, wo von einer Ansiedlung keine stadtebaulichen
Konflikte zu erwarten sind, werden Spielhallen und Wettbliros
unter Berlicksichtigung der planungsrechtlichen Rahmen-
bedingungen in einem vertraglichen Male zulassig sein.

CIMA 2013
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Entwicklungskonzept

Schlussfolgerungen aus der Bestandsanalyse

Bei den Erotikangeboten wurde als Bestand ein Bordell und eine
bordellahnliche Einrichtung mit erotischen Unterhaltungs-
angeboten erfasst. Aus diesem Bestand lasst sich zunachst kein
dringender Handlungsbedarf ableiten. Jedoch liegen auch im
Erotikgewerbe aktuell mehrere Anfragen fiir Neuansiedlungen im
Bezirksamt vor. Eine stadtebauliche Steuerung wird daher auch
bei diesen Nutzungen empfohlen, da eine Erhohung der
Marktdynamik nicht ausgeschlossen werden kann und von diesen
Einrichtungen stadtebaulich negative Folgen ausgehen kdnnen.
Bordellartige Nutzung ist mit Wohnen stets unvereinbar (gemaR
vielfacher Rechtsprechung). Erotikangebote im Kerngebiet sind in
Bergedorf somit nicht vorstellbar, da in fast allen Bergedorfer MK
auch Wohnungen zulassig sind. Zudem drohen Konflikte mit den
zahlreichen anséassigen sozialen Einrichtungen (v.a. Kinder- und
Jugendeinrichtungen werden verdrangt, bzw. Standorte fiir die
Ansiedlung dieser Nutzungen abgewertet). Auch wenn gerade bei
erotikorientierten Angeboten besonders hohe Anforderungen an
Jugendschutz, Schutz von Wohnqualitdt und sozialer
Einrichtungen bestehen, so lasst die Nachfrage nach diesen
Angeboten auch auf ein gewissen ,Grundbedirfnis“ in der
Bevolkerung schlieRen.

In Gewerbegebieten kann die Ansiedlung von Erotikangeboten
die Ansiedlungsziele fiir klassische gewerbliche Nutzungen
negativ beeinflussen. Insbesondere im Zuge einer Agglomeration
von Erotikangeboten kdnnen sich die negativen stadtebaulichen
Effekte (Imageverlust, Trading-Down) noch verstarken und
angestrebte Nutzungen verdrdangen. Eine differenzierte Steuerung
fir weniger wirkungsintensive Nutzungen (wie z.B. reine
Unterhaltungsangebote, Nachtlokale) ware zwar theoretisch
denkbar.

CIMA
In der Praxis ist die Unterscheidung der verschiedenen Unterartec

von Erotikangeboten jedoch erschwert aufgrund von Misch-
nutzungen und Abgrenzungsproblemen bzw. hohem Kontroll-
aufwand. Die Gefahr einer Ausbreitung von ,Rotlichtangeboten”
ist jedoch mit dem gesamtstadtischen Image als ,griiner,
nachbarschaftlich gepragter Bezirk” nicht vereinbar. Hier gilt es
daher, fur die kinftige Steuerung einen ,Bergedorfer MafR3stab”
flir vertragliche GroRenordnungen dieser Nutzungen zu
definieren.

Ein Ansatzpunkt fir die Ermittlung einer GroRenordnung fir den
geeigneten Bergedorfer MaRstab ergibt sich aus dem ansdassigen
Bestand in Bergedorf. Das im Gewerbegebiet Brookkehre
ansassige Bordell wurde im Jahr 2004 mit einer Grundflache von
etwa 400 gm genehmigt. Es verfigt laut Auskunft des Bauamtes
Uber 20 Sitzpldtze im EG und 7 Zimmer im OG und
Staffelgeschoss, gemdR Betriebsbeschreibung gibt es 4
Beschaftigte.  Angesichts der Tatsache, dass sexuelle
Dienstleistungen seit der Legalisierung der Prostitution durch das
ProstG im Jahr 2002 zunehmend auch als individuelle,
selbststandige Dienstleistung im Rahmen einer teilgewerblichen
Nutzung  privater ~ Wohnraume  (,Wohnungsprostitution®)
angeboten werden, ist grundsatzlich nicht anzunehmen, dass der
Bedarf nach gewerblich betriebenen Bordellen seit der
Ansiedlung des Bordells im Gewerbegebiet Brookkehre enorm
gestiegen sein konnte. Zudem befindet sich im Zentrum
Hamburgs mit dem Vergniigungsviertel St. Pauli/ Reeperbahn die
deutschlandweit wohl bekannteste Erotikmeile. Von einem
besonderen Bedarf an groRformatigen Bordell- und Ero-
tikbetrieben im Bezirk Bergedorf ist demnach nicht auszugehen.

CIMA 2013
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Entwicklungskonzept

Schlussfolgerungen aus der Bestandsanalyse

Daraus ergeben sich folgende Kriterien fiir die Bewertung der
stadtebaulich vertraglichen GroRenordnung von Bordellen/
bordellartigen Betrieben im Bergedorfer Malstab:

= Lokal begrenztes Einzugsgebiet im Sinne einer
»,Grundversorqung” von Teilen der Bergedorfer Bevolkerung.
Die GroRe des Einzugsgebietes lasst sich auch aus der Zahl
der Zimmer und der Beschaftigtenzahl ableiten, da es sich
i.d.R. um individuell erbrachte Dienstleistungen in separaten
Raumen handelt.

= VergleichsmaBstab ist das ansdssige Bordell im Gewerbe-
gebiet Brookkehre mit etwa 400 gm Grundfliche. Bei einer
durchschnittlichen ZimmergroRe von 15 gm zzgl. Empfangs-/
Gemeinschafts- und Mitarbeiterraumen/ Toiletten und
ausgehend von der Annahme, dass im Durchschnitt eine
Vollzeit-Beschaftigte pro Zimmer angestellt ist, ergdben sich
als weiterer Mal3stab maximal etwa 20 Vollzeitbeschdftigte.

= Vermeidung von Ballungen mehrerer Erotikbetriebe
(Bordelle, bordelldhnliche Betriebe, Erotik- und Nachtbars).
Unmittelbare Nachbarschaft und direkte Sichtbeziehungen
zwischen mehreren Objekten mit derartigen Nutzungen
sollten vermieden werden, um die Agglomerationswirkungen
und eine auch optisch pragende Wirkung auf das Gewerbe-
gebiet zu verhindern. Aulerdem sollte die Zahl der
erotikorientierten Betriebe im Verhaltnis zur Gesamtzahl und
Gesamtflache der Betriebe in einem Gebiet nur geringfligig
sein, so dass der stadtebauliche Charakter durch andere
gewerbegebietstypischen Nutzungen gepragt wird.

Insgesamt soll der Eindruck einzelner Gewerbebetriebe im Sinne
eines heterogenen Besatzes gewahrt bleiben, und keine Prdgung
des Gebietes als ,Vergniigungs- oder Erotikmeile” entstehen,
welche geeignet ware, auch einen Uber die Grundversorgung
der Bergedorfer hinausgehenden Kundenkreis anzusprechen.

Bei den freizeitorientierten Vergniigungsstatten konnte aktuell
kein gravierendes Storpotenzial oder Konzentrationstendenzen
bei vorhandenen Angeboten ermittelt werden. Diese Angebote
sind im Gegenteil oftmals sogar wichtiger Bestandteil fir die
Belebung innerstadtischer Lagen oder Quartiere auch nach
,Ladenschluss” und Teil der Freizeitkultur der Bergedorfer. Bei
den Festhallen zeigen jlingere Ansiedlungsanfragen eine
Tendenz zur raumlichen Konzentration dieser Angebote.
Gleichzeitig gibt es laut Bezirksamt auch eine bestatigte hohe
Nachfrage nach entsprechenden Angeboten. Bei den
freizeitorientierten  Vergniigungsstatten soll mittels der
baurechtlichen Steuerung daher vor allem eine
bedarfsorientierte raumliche Verteilung dieser Angebote im
Bezirksgebiet erfolgen. Demnach ergibt sich eine differenzierte
Steuerungsintensitdit nach den einzelnen Unterarten der
Vergniligungsstatten. Wahrend Vergnligungsstatten mit einer
,kulturellen Ausrichtung” im Wesentlichen in larmempfindlichen
Gebieten ausgeschlossen und ansonsten gezielt vor allem in
,Eignungsgebiete” gelenkt werden sollen, bestehen fir die
beiden anderen Unterarten (Gllicksspiel / Erotikbereich) héhere
Gebietsanforderungen.

‘CIMA
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Entwicklungskonzept
Leitlinien der kiinftigen Entwicklung

I. Sicherung der Funktionsvielfalt

Il. Erhalt und Entwicklung von Strallen- und Stadtbild /
Gestaltung

lll. Gegensteuerung des Trading-Down

IV. Standortsicherung sozialer und kultureller
Einrichtungen

V. Storungsfreies Wohnumfeld mit gesicherter
Nahversorgung

VI. Geordnete Entwicklung von Vergniigungsstatten und
Erotikangeboten

VII. Sicherung bedeutsamer Gewerbestandorte

CIMA 2013
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Entwicklungskonzept

Standortkategorien fiir die Ableitung von Empfehlungen

Priifstandorte:

= Standorte mit Zulassigkeit
gemal aktuell geltendem
Planungsrecht

= Standorte mit vorliegendem
Entwicklungskonzept

= Sonstige Standorte mit

Zulassigkeit gemal aktuellem
Planungsrecht

Bestandsstandorte
(Vergnigungsstatten/ Erotikgewerbe)

Zentrale
Versorgungs-
bereiche

Gewerbe-
gebiete

(Gewerbeflachen-

(Einzelhandels- konzept)

konzept)

sonstige M, e e
MD, GE

(Zulassigkeit gemaR (Pru"frel. Gebiete
BauNVO) gemal aktuellem

Planungsrecht)

CIMA 2013
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Entwicklungskonzept
Priifstandorte gem. Einzelhandelskonzept (EHK)

Bestand ansdissig:
Hauptzentrum (inkl. CCB)
NVZ Rappoltweg
NVZ Bergedorf West
GE Curslacker Neuer Deich

Erkenntnisse aus der
Bestandsanalyse fiir weitere
Standorte:

» Ansiedlungsdruck durch
Vergniigungsstdtten in
Leerstdnden, bes. in
Einkaufszentren/Passagen

» Keine Vergntigungsstdtten in
Fachmarktagglomerationen
ansdssig

» Ansassige Vergnugungs-
statten ziehen dhnliche
Nutzungen nach sich und
verdrangen sukzessive den
angestrebten Branchenmix
(Trading-Down)

Standort-
kategorie

ZV Hauptzentrum

zZV
Nahversorgungs-

zentren

Sonderstandort

Fachmarkt-
agglomerationen

Bewertung

Schutzbediirfnis,
Vorschadigung,
Wohnen im MK-Gebiet
(OG)

Nahe zu Wohnen,
Treffpunkt im Quartier

Flachen fur Nahversor-
gung vorhalten,
Verhinderung von
Trading-Down

Ansiedlung v. nicht-
zentrenrelevantem
grol¥flachigen
Einzelhandel
(Flachenvorbehalt)

Empfehlung

CIMA 2013

~
(Yo



Entwicklungskonzept
Priifstandorte gem. GEEK: Uberblick

Bestand ansdissig im

GE Kurt.-A.-Kérber-

Chaussee

GE Allerméhe
GE Osterrade
GE Brookdeich/ Brookkehre
GE Curslacker Neuer Deich.

Einordung der bezirklich
bedeutsamen GE-
Gebiete:

Kategorie 1: Osterrade,
Holzhafen, Randersweide,
Schleusengarten, Bill-
werder Billdeich Ost,
Walter Rudolphi-Weg,
Oberer Landweg, (Curs-
lacker Neuer Deich West/
Schleusengrabenachse)

Kategorie 2: Curslacker
Neuer Deich Ost, G.-Falk-
Str., Brookkehre, Becker-
kamp, Billwerder Billdeich
West

Kategorie 3: Havighorster
Weg

Standort-
kategorie

Gesamtstadtisch
bedeutsam

1) Bezirklich bedeut-
sam, hochwertige
Ausrichtung

2) Bezirklich bedeut-
sam ohne klaren
Schwerpunkt

3) Bezirklich bedeut-
sam, ohne Anspruch
auf Adressbildung

Bewertung

Sicherung der Entw.-
Ziele: Flachenvorbehalt &
hochwertiges Image

GE-typische Nutzung
Uberwiegt oder ab-
weichende Entwick-
lungsziele gem. GEEK

Geringerer Anteil GE-
typisch, Nahe zu WA/
MI/MK, oft Einzel-
handelspragung

Randlage, heterogener
Nutzungsmix, ggf.
Vorpragung

Empfehlung
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir gesamtstdadtisch bedeutsame GE

= In der Bestandsanalyse
wurden das GE Kurt.-A.-
Kérber-Chaussee und das
GE Allerméhe betrachtet

= Die dort ansdssigen
Nutzungen standen den
angestrebten
Entwicklungszielen
entgegen und wurden
jeweils generell
ausgeschlossen.

Entwicklungsziele fiir GE mit gesamtstadtischer Bedeutung sichern:

Die gesamtstadtisch bedeutsamen GE/GI-Gebiete sollen sich zu einer Marke mit
internationaler Ausrichtung und Starke sowie Wiedererkennungswert entwickeln. Diese
Charakteristika sollen die gesamtstadtisch bedeutsamen GE/GI ausschlieRlich pragen.
Sonstige, nur lokal ausgerichtete Betriebe und Betriebe, die nicht produktions- oder
logistikorientiert sind, wiirden eine solche Marke verunklaren.

Das Ansiedlungsziel der Gberregional bedeutsame Unternehmen stellt hohe Anspriiche an
die Lagequalitat und Standortimage und ist demnach nicht mit bordellahnlichen Nutzungen
vereinbar.

Vergnligungsstatten als untergeordnete Nutzungen (gem. aktueller BauNVO
ausnahmsweise zuldssig) sind kiinftig stets generell unzulassig

Aullengestaltung von Vergniigungsstatten und bordelldhnlichen Nutzungen (Abschottung
nach aulBen oder Ubersteigerte AuRenwerbung) beeintrachtigen die stadtebauliche Qualitat
des GE und mindern die Vermarktungschancen fiir derzeit noch brach liegende Flachen

Flachenvorbehalt flr Gberregional bedeutsame Unternehmen (Logistik, Produktion,
Industrie)

Ansiedlung von Bordellen oder Vergnligungsstatten steht den stadtebaulichen
Entwicklungszielen entgegen

Vergniigungsstatten und Bordelle/bordelldhnliche Nutzungen sind in den gemaR GEEK
als gesamtstadtisch bedeutsam ausgewiesenen Gewerbegebieten kiinftig nicht
vorstellbar und sollten kiinftig ausgeschlossen werden.
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir bezirklich bedeutsame GE

In der Bestandsanalyse
wurden das GE Osterrade,
das GE Brookdeich/Brook-
kehre und das GE Curslacker
Neuer Deich analysiert.

Je nach aktuellem Besatz und
dem angestrebten
Nutzungsmix gemdf3 den
Vorgaben des GEEK ergaben
sich hierbei jeweils
abweichende Empfehlungen.

Die bezirklich bedeutsamen
Gewerbegebiete lassen sich
letztlich unterscheiden in 3
Kategorien

Gewerbegebiete mit Unzuldissigkeit von Vergnligungsstdtten und
Bordellen:

- Definierte Entwicklungsziele It. GEEK (klarer
Branchenschwerpunkt, GE-typische Nutzung (iberwiegt)

Glinstige Verkehrsanbindung, hochwertige Ausrichtung,
bedeutsames Entwicklungsvorhaben

- Bestandsschutz fiir ansdssige Festhallen, um gesellschaftlicher
Nachfrage nach solchen Nutzungen gerecht zu werden

Gewerbegebiete mit ausnahmsweiser Zuldssigkeit von nicht —
kerngebietstypischen Vergniigungsstdtten (ggf. in Teilbereichen des
GE) und Unzuldssigkeit von Bordellen.

- Kein eindeutiger Branchenschwerpunkt
Ndéhe zu anderen Gebietstypen (WA/WR, MK, M)
- Gebiete mit stdrkerer Einzelhandelsprdgung

Gewerbegebiete mit ausnahmsweiser Zuléssigkeit von nicht-
kerngebietstypischen Vergniigungsstdtten und/oder Bordellen.
(Eignungsgebiete)

= Standorte ohne besonderen Anspruch auf Adressbildung/Image

= Heterogener Nutzungsmix, ggf. Vorpréigung durch ansdssige
Vergniigungsstdtten/ Bordelle
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Entwicklungskonzept

Empfehlungen fiir bezirklich bedeutsame GE

= Gemdf3 der Bestands-
analyse ist das GE
Osterrade in dieser
Kategorie einzuordnen:

Gewerbegebiete mit Unzu-
Idissigkeit von Vergniigungs-
stdtten und Bordellen (bei
erweitertem Bestandsschutz
flir ansdssige Festhallen)

Definierte Entwick-
lungsziele It. GEEK (klarer
Branchenschwerpunkt,
Wahrung der GE-typischen
Nutzung)

Giinstige Verkehrs-
anbindung, hochwertige
Ausrichtung, bedeutsames
Entwicklungsvorhaben

GE mit einer fiir
Vergnligungsstdtten und
Bordelle unvertrdglichen
Nutzungsperspektive/Ent-
wicklungsplanung

1. GE Osterrade — 60% GE-typische Nutzungen, etabliert mit iberwiegend
positivem Image, kiinftig neuer Schwerpunkt Life Sciences, Autobahn-
anschluss, Bestandsschutz fur die ansassige Festhalle, da Ballung solcher
Nutzungen (Flaschenverbrauch fir gewerbliche Nutzungen) vermieden
werden soll. Die ansassige Festhalle soll aber aufgrund der vorhandenen
gesellschaftlichen Nachfrage nach solchen Angeboten erhalten werden.

2. GE Holzhafen — 90% GE-typische Nutzungen, Standort fiir wasser-affines
Gewerbe, Autobahnanbindung Moorfleet

3. GE Randersweide — 60% GE-typisch, Vermarktung gezielt fir kleinteiliges
und wasserbezogenes Gewerbe

4. GE Schleusengdrten — wichtigstes Stadtentwicklungsgebiet, hochwertiges
Image wird angestrebt, Technologie- oder Laserzentrum

5. GE Billwerder Billdeich Ost — GE-typisch 60%, Kleinteiliges Gewerbe, v.a.
Handwerk, Zirkushof als identitatsstiftendes Element

Sonderfall: Ausschluss wegen abweichenden Nutzungsschwerpunkt:

1. GE Walter-Rudolphi-Weg — Umnutzung mit Schwerpunkt MI/WA
geplant, Lage im Wohngebiet, Ansiedlung von Blros oder sozialen
Einrichtungen avisiert It. GEEK = mit Vergnligungsstatten/Bordellen
unvertragliche Nutzungsperspektive

2. GE Oberer Landweg — 10% GE-typisch, 50% Kleingarten, Mischgebiets-
charakter, aber angrenzend an GE Kurt-A.-Kérber, potenzielle Erwei-
terungsflache fir das GE Kurt.-A.-Korber-Stralle = mit Vergnligungs-
statten/ Bordellen unvertragliche Nutzungsperspektive

I cveo013



Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir bezirklich bedeutsame GE

= Gemdf$ der Bestandsanalyse
ist das GE Curslacker Neuer
Deich Ost und das GE
Brookkehre in dieser
Kategorie einzuordnen.

Gewerbegebiete, fiir die kiinftig
eine ausnahmsweise
Zuldissigkeit von nicht-kern-
gebietstypischen Vergnii-
gungsstdtten (ggf. begrenzt auf
Teilbereiche des GE), soweit
stddtebaulich vertrdglich und
eine Unzuldssigkeit von
Bordellen empfohlen wird

Kein eindeutiger
Branchenschwerpunkt,
rédumlich differenzierte o.
unklare Entwicklungsziele

Ndhe zu WA/WR, MK, M,
Gebietsprdgung auch durch
GE-untypische Nutzung
(Einzelhandel, Wohnen, ...)

GE Curslacker Neuer Deich (Ost) — GE-typisch 40%, Branchenschwerpunkt
Einzelhandel (45%) - ausnahmsweise Zuldssigkeit nicht-kerngebiets-
typischer Vergnligungsstatten (bordellartige Betriebe unzulassig)

GE G.-Falk-Str., Sander Damm, Weidenbaumsweg — GE-typisch 45%,
Wohnen 20%, Gemengelage mit eher Mischgebietscharakter, Nahe zum
Bergedorfer Zentrum (MK) = nicht-kerngebietstypische Vergnigungsstatten
in gewerblich gepragten Teilbereichen ausnahmsweise zulassig, soweit
stadtebaulich vertraglich (bordellartige Betriebe unzulassig)

Billwerder Billdeich West — GE-typisch 50%, Wohnen 40%, dorfliches Umfeld,
gewachsenes Gebiet mit kleinteiligem Gewerbe = Bordelle unzuldssig
aufgrund nahe gelegener Wohnbebauung und Wohndurchmischung

GE Brookkehre/Brookdeich - sehr heterogene und durchmischte
Nutzungsstruktur , 30% GE-typisch, im westlichen Teil zunehmend gepragt
durch Wohndurchmischung, Kindertagesstatte ansassig. Das Gebiet nimmt
hier zunehmend eher den Charakter eines Mischgebietes ein. Bordellartige
Betriebe sollen daher trotz des ansassigen Bestandes kiinftig nicht zugelassen
werden, um eine Ballung solcher Angebote in unmittelbarer Ndahe von
Wohngebieten zu verhindern. Im gewerblich gepragten 6stlichen Teilbereich
konnen nicht-kerngebietstypische Vergnligungsstatten zugelassen werden,
sofern sie stadtebaulich vertraglich sind. (bordellartige Betriebe unzulassig)

‘CIMA
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Entwicklungskonzept

Empfehlungen fiir Gewerbegebiete gem. GEEK

= Gemdf der Bestandsanalyse
ist das GE Havighorster Weg
dieser Kategorie einzuordnen.

Gewerbegebiete mit
ausnahmsweiser Zuldssigkeit
von nicht-kerngebietstypischen
Vergniigungsstdtten und/oder
Bordellen. (Eignungsgebiete)

= Die Empfehlung leitet sich vor
allem aus den Schlussfolge-
rungen der Bestandsanalyse
und den Entwicklungsvor-
stellungen des Bezirksamtes
Bergedorf ab, welche auf den
Seiten 74-76 dargestellt
wurden.

= Ziel der Konzentration dieser
Nutzungen auf die
beschriebenen Eignungs-
gebiete ist der Erhalt des
Charakters des Bezirks
Bergedorf als eher ldndlich
geprdgter Bezirk mit hoher
Wohnqualitét und vielfdéltigen
sozialen Angeboten

= Standorte aufSerhalb der Landgebiete mit weniger als 50% klassischen Gewerbe

1.

>

9

und ohne Néhe zu Wohn-, Kern- oder Mischgebieten (WA/WR, MK, Ml)

Heterogener Nutzungsmix, ggf. Vorprdgung durch ansdssige
Vergniigungsstdtten/ Bordelle

GE Havighorster Weg — 50% GE-typische Nutzungen, teils wenig sichtbare
Grundsticke in 2. Reihe, Standort fiir Gewerbe ohne Anspruch auf besondere
Umfeldqualitat

Ausnahmsweise Zuldssigkeit fiir Vergnigungsstatten und ausnahmsweise
Zulassigkeit fur bordellartige Betriebe im gewerblich gepragten Teilbereich

In Randbereichen/Wohngebietsnahe: Ausnahmsweise Zulassigkeit fir nicht-
kerngebietstypische Vergnligungsstatten, Ausschluss von bordellartigen
Betrieben

‘CIMA
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Entwicklungskonzept

Begriindung der Zuldssigkeit von Bordellen/Bordellartigen

Aufgrund der stark imagebildenden Wirkung von Bordellen und
bordellartigen Betrieben sind diese Angebote kiinftig lediglich in
bezirklich bedeutsamen Gewerbegebieten der Kategorie 3 denkbar.
Diese Gewerbegebiete weisen einen heterogenen Nutzungsmix
auf, aus dem sich kein Anspruch auf Adressbildung ableiten |3sst.
Dieser Kategorie ist das GE Havighorster Weg zuzuordnen.

Im Gewerbegebiet Brookdeich ist zwar bereits ein Bordell (,FKK
Romeo”) ansdssig. Jedoch ist dieses Gewerbegebiet relativ zentral
inmitten Bergedorfer Zentrums- und Wohngebiete gelegen und die
gemischte Nutzungsstruktur weist zunehmend auch Wohn-
nutzungen auf. So hat sich im nahe liegenden Wohngebiet,
umgeben von Kleingartenanlagen und vis a vis zum ansassigen
Bordell an der Brookkehre ein Kindergarten angesiedelt. Das Gebiet
entwickelt sich daher zunehmend zum Mischgebiet mit einen
hohen Anteil an Wohnnutzung. Dies entspricht auch den
Entwicklungszielen des Bezirkes, der zentrumsnahes Wohnen
fordern und ermoglichen mochte. Daher war es erklartes
Entwicklungsziel des Bezirkes, in diesem Gewerbegebiet kiinftig
keine Ansiedlungen weiterer Bordelle oder bordellartiger Betriebe
zuzulassen.

Daraus ergibt sich die Empfehlung der Ansiedlungsstrategie im
Gewerbegebiet Havighorster Weg. Dieses Gewerbegebiet ist heute
gepragt durch einen heterogenen Nutzungsmix. Es befindet sich
auBerdem am aduBersten nord-6stlichen Rand des Bezirkes
Bergedorf und wird von drei Seiten durch unbebaute Gebiete und
Kleingartenanlagen begrenzt. Im Gewerbegebiet Havighorster Weg
befinden sich wenige, nur verein-zelte Wohngebadude, die der
Gebietstypik entsprechend als Betriebswohnen einzuordnen sind

und demnach keinem besonderen Schutzbedirfnis unterliegen. An
der Ecke Havighorster Weg / Reinbeker Redder, mithin am Eingang
ins Gewerbegebiet und mit Belegenheit am Havighorster Weg,
befinden sich in planungsrechtlich festgesetzten Wohngebieten
drei Wohngebaude. Auf Grund ihrer im Verhéltnis zum Ubrigen
Gewerbegebiet gegebenen Randlage konnen die beschriebenen
Stérungen ausgeschlossen werden, wenn im Rahmen eines
Bebauungsplanverfahrens  Grundstliicke  fir Bordelle und
bordellartige Betriebe festgesetzt werden, die moglichst weit von
den Wohngrundstiicken entfernt liegen. Die in der Rechtsprechung
zur Zulassigkeit von Bordellen und bordellartigen Betrieben
angefiihrten Storpotenziale fiir umliegendes Wohnen werden vor
allem mit moglichen Beldstigungen der Anwohnerlnnen und
Jugendschutzaspekten begriindet (z.B. Falschklingeln moglicher
Freier an privaten Wohnungen, Falschansprache von Passanten im
Wohn-haus oder auf der Strafle). Hinzu kommen in den spaten
Abend- und Nachtstunden Larmbeldstigungen durch lautes
Schlagen der Autotliren oder moglicher StraBenlarm alkoholisierter
Besucher dieser Einrichtungen. Derartige Wirkungen sind fir die
Wohngebiete siudlich des Reinbeker Redders ausgeschlossen
aufgrund der grofRen raumlichen Entfernung. Demzufolge wurde
das Gewerbegebiet Havighorster Weg als geeigneter Standort fir
die ausnehmsweise Ansiedlung von sexuellen und erotikorien-
tierten Dienstleistungen und Vergniigungsstatten bewertet.

‘CIMA
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen fiir sonstige Gebiete

MD - Dorfgebiete

= Nur nicht kerngebietstypische, freizeitorientierte
Vergnilgungsstatten vorstellbar zum Erhalt dorflicher
Strukturen, Schutz der von Wohnnutzung und Naturraum
gepragten Nutzungen in den Vier- und Marschlanden, welche
als ,Garten Hamburgs” fir naturnahe Freizeitgestaltung (z.B.
Freibdder) und ruhiges, ungestortes Umfeld pradestiniert sind

Sonstige MI — Mischgebiete auferhalb zentraler
Versorgungsbereiche und ohne derzeitigen Bestand

- nicht-kerngebietstypische, freizeitorientierte
Vergnligungsstatten vorstellbar

- Bordelle und bordellartige Betriebe sind in M| unzulassig,
dai.d.R. wesentlich stérend fiir Wohnnutzung

Sonstige GE - Gewerbegebiete

- Inden Vier- und Marschlanden — Ausschluss von geldspiel-
und erotikorientierten Vergniigungsstatten und von
Bordellen zum Erhalt des dorflichen und naturnahen
Charakters und Vermeidung von Nutzungskonflikten mit
umliegendem Wohnen, sowie Sichern der hohen
Wohnqualitat

- Im Ubrigen Bezirk: Vergniigungsstatten und Bordelle sind
kiinftig auszuschlieRen, um eine geordnete und planvolle
Standortentwicklung zu férdern.

CIMA 2013

87




Entwicklungskonzept

Kategorien der Steuerung von Vergniigungsstdtten

Freizeitorientiert vorstellbar

=4 e Kerngebietstypisch: Multiplexkinos,
grolRe Festhallen, grof3e Diskotheken

e Nicht-kerngebietstypisch: Tanzbars,
kleinere Festsale, Billard-/ Dart-/
Kickerbars

Nicht-kerngebietstypisch
vorstellbar

e Freizeitorientierte (s.l.)
e Spielhallen < 100 gm, kl. Wettbiros

e Nicht: Vergnlgungsstatten mit
Erotikangeboten (siehe Exkurs)

Bordelle und bordellartige Betriebe

»” und Erotikangebote vorstellbar

l ° Laufhaus, Zimmervermietung,
Saunaclub, Massagesalon, etc.

e Nachtbars mit Striptease/

Sexshops mit Videokabinen,
Swingerclubs

Erweiterter Bestandsschutz

e Fur ansassige Festhallen, da hier
erhohter Ansiedlungsdruck/
Bedarf vorhanden

e Ausgewogene Verteilung im

Bezirk angestrebt, auch zur
Freihaltung der GE/NVZ
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Entwicklungskonzept
Réumliche Steuerung im Uberblick

Freizeitorientierte vorstellbar Nicht-kerngebietstypische

. * Hauptzentrum gem. EHK, Holten- vorstellbar

klinkerstr. (bis Bleichertwiete), Schloss,
Lichtwarkhaus

e Stuhlrohrquartier (ohne Wasserlagen)

* Ml Bergedorf 110 ,Glasblaserhofe e Curslacker Neuer Deich Ost, Gerhard-

* NVZ gem. EHK — nur in MI/MK Falk-Str., Billwerder Billdeich West,

e In sonstigen MI/MK (in MK nur nicht- Brookkehre/ Brookdeich, Beckerkamp
kerngebietstypisch)

e Ausnahmsweise in bezirklich bed. GE
aulerhalb Landgebiete, Unklarer Bran-
chenschwerpunkt, u.a. Einzelhandel

. Bordelle, bordellartige Betriebe Erweiterter Bestandsschutz

— 1 und Erotikangebote vorstellbar e Fiir ansissige Festhallen in

Ausschlussgebieten (auRer in
gesamtstadtisch bedeutsamen

* In bezirklich bedeutsamen GE, he-
terogener Mix, mit Vorpragung,

mind. 50% kein klass. Gewerbe, GE)

keine Ndhe zu WA/WR/MK/MI

(Randlage) e Rudorffweg/GE Osterrade
e GE Havighorster Weg

Die Zuldssigkeit in unbeplanten Innenbereichen gem. §34 richtet sich nach der Eigenart der ndheren Umgebung
=2 Im Einzelfall zu ermitteln
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Entwicklungskonzept
Standortkonzept im Uberblick: Zentrum
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Entwicklungskonzept
Standortkonzept im Uberblick: GE-Standorte

GE Allermohe

GE BiIIwerd-er Billdeich West

[ | Nicht-Kerngebietstypische Vergniigungsstitten zulissig
|:| Freizeitorientierte Vergniigungsstétten zuldssig

- Bordelle und bordellartige Betriebe ausnahmsweise zuldssig
[ Erweiterter Bestandsschutz

ZV im EHK

Id

E Hauptzentrum

-

] Fachmartagglomeration

l. -:| Fachmarklerganzungsbereich Hauptz entrum

. 71 2u entwickelnder 2V

Gewerbegebiete im GEEK
Id
[ ] Gesamtstaat bedeutsam
|| Bezirklich bedeutsam

_ InPlanung
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen zur Umsetzung

In unbeplanten Gemengelagen nach § 34 Abs. 2 BauGB kann die
Genehmigung einer Vergniligungsstatte nicht versagt werden,
wenn sie sich in die Eigenart der ndheren Umgebung einflgt.
Um Vergnligungsstatten auszuschlieRen, ist auch hier die
Aufstellung eines Bebauungsplanes notwendig.

Eine kurzfristige Uberplanung aller betroffenen Fldchen im
Stadtgebiet wird aufgrund der Vielzahl an notwendigen
Planverfahren und des hiermit verbundenen Aufwandes nicht
moglichsein. Eine Umsetzung des Konzeptes kann daher nur
sukzessiv erfolgen. Dabei sollten zunachst einmal die Vorgaben
des Vergnlgungsstattenkonzeptes kiinftig bei allen anstehenden
Neuaufstellungen oder Anderungen von Bebauungsplianen
berlcksichtigt werden.

Eine aktive Bauleitplanung zum Zwecke der Steuerung von
Vergnligungsstatten sollte sich auf die Gebiete konzentrieren,
die dem hochsten Ansiedlungsdruck ausgesetzt sind.

Wenn konkrete Anfragen oder Bauantrage den Zielen und
Vorgaben des Konzeptes widersprechen wird der Bezirk
Bergedorf aber auch bauleitplanerisch reagieren missen. Ein
solches Vorgehen lasst sich durch das vorliegende und zu
beschlieRende Vergnligungsstattenkonzept begriinden und
rechtfertigen.

In den Gebieten, in denen Vergniigungsstatten ausnahmsweise
zulassig sind, bedarf es grundsatzlich einer Betrachtung des
Einzelfalls. Die Kriterien und stadtebaulichen Ziele, an denen

sich die Priifung orientieren muss, werden im Konzept benannt.
Bei der Beantragung eines Vorhabens ist vom Antragsteller
nachzuweisen,

* dass das Vorhaben nicht stort,

* dass sich das Vorhaben funktional in die Struktur und das
Angebot des Gebietes einpasst und

* dass die stadtebaulichen Zielsetzungen hierdurch nicht
beeintrachtigt werden.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Vergniigungsstatten nicht
unweigerlich mit negativen stadtebaulichen Auswirkungen
verbunden sind. Je nach Art und Betriebskonzept kénnen sie
durchaus auch ein belebendes und vitalisierendes Element fiir
Standorte sein. Entertainment-Center, deren Angebote sich
ausschlieRlich auf Geldspielgeradte beschranken und damit einen
ganz spezifischen Kundenkreis ansprechen, lassen diese
positiven Effekte sicherlich weniger erwarten als Freizeit-
Center, die einem breiten Publikum einen Mix unterschied-
lichste Spiel- und Unterhaltungsgerate und anderer
Freizeitmoglichkeiten anbieten. Je mehr sich
Vergnligungsstatten gestalterisch einfligen, um so weniger
wirken sie als Fremdkd&rper und stérend im Strallen- und
Stadtbild. Von daher sollten sich Projekt-entwickler und
Betreiber friihzeitig mit der Stadt hinsichtlich des Konzeptes und
der Gestaltung abstimmen. Das Vergniligungsstattenkonzept ist
hierfiir eine wichtige Grundlage.
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Entwicklungskonzept
Empfehlungen zur Umsetzung

Priifschema fiir die stadtebauliche Vertraglichkeit

Bau- oder Nutzungsanderungsantrdge fur Vergnlgungsstatten
kdnnen mittels des stadtebaulichen Prifschemas untersucht
und bewertet werden, um eine fundierte Entscheidungs-
grundlage zu besitzen. Folgende wesentliche Kriterien zur
Beschreibung der Bestandssituation und zur Beschreibung der
Auswirkungen einer Vergniigungsstatte sollten zur Anwendung
kommen:

* Nahe zu sensiblen Einrichtungen

Zur Verhinderung von Nutzungskonflikten sind Vergniigungs-
statten aus dem Erotikbereich und Automatenspielhallen nicht
in der ndheren Umgebung (z.B. unmittelbare Nachbarschaft
oder in Sichtbeziehung) von sensiblen schulischen, kirchlichen
und kulturellen Einrichtungen (Schulen, Kirchen etc.) zu
genehmigen.

* Nadhe zu stadtbildpragenden Gebauden bzw. Einfluss auf
das StraBenbild

Die schwierige stadtebauliche Integrationsfahigkeit von den
meisten Vergniigungs-statten kann zu einer Entwertung von
stadtbildpragender Bausubstanz fihren. Auch das Strallenbild
kann negativ beeintrachtigt werden.

e Geschaftsstruktur und Leerstand

Die Aufnahme der Geschafts- und Ladenstruktur kann fir
mehrere Analysezwecke verwendet werden. Einerseits kann
daraus abgeleitet werden, ob eine Trading-Down-Gefahr
besteht. Falls ,minderwertige” Nutzungen (Haufung von
Billigladen, Fast-Food-Lokale, hohe Leerstande etc.) schon
einen gebietspragenden Charakter aufweisen, sollte keine
(zusatzliche) Vergniligungsstatte genehmigt werden. Anderer-
seits sollte analysiert werden, inwieweit eine Verdrangung von
traditionellen Einzelhandelsbetrieben stattfinden kann. Dari-
ber hinaus ist zu Uberprifen, ob eine Vergnligungsstatte das
vorhandene Bodenpreisgefilige verschieben kann.

* Agglomeration von Vergniigungsstatten

Eine Haufung von Vergnlgungsstatten ist ein weiteres
sichtbares Zeichen von Trading-Down-Prozessen. Daher sind
entsprechende Agglomerationen zu vermeiden.

* Immissionssituation und verkehrliche Anbindung

Ein storungsfreier Betrieb einer Vergnligungsstatte sollte
sichergestellt sein. Dementsprechend ist zu analysieren, ob
Larmkonflikte (insbesondere in den Nachtstunden) zur
vorhandenen Wohnnutzung im Umfeld zu erwarten sind.




Entwicklungskonzept
Empfehlungen zur Umsetzung

Weitere Steuerungsmoglichkeiten

+ Verldangerung von Sperrzeiten

« Erhohung der Vergniigungssteuer, Spielgeratesteuer,
Vergnugungssteuer (-Erhéhungen)

« Ordnungsrechtliche Kontrollen zur Einhaltung von
Jugendschutz/Sozialkonzepte (GliAndStV, HH SpielhallenG)

« BauOrdnung — fehlende Stellplatzzahl, Stellplatzablose

+ HH SpielhallenG - gewerberechtliche Genehmigung

« Kontrollen/Razzien, v.a. in Rotlichtetablissements

+ Gestaltungsvorgaben via Satzung (z.B. Schaufenster ohne
Abschottung, insgesamt zurlickgenommene Fassadengestaltung)

« Unterstlitzung der Eigentlimer bei der Nachvermietung ehem.
Vergnligungsstatten, Einrichtung eines Flachenmanagements
insbesondere in Problemlagen mit beginnendem Trading-Down

* Bauaufsichtliches Einschreiten gegen illegale
Nutzungsanderungen ( Urteile Vortrag Klemm& Partner, S. 6)

* Stockwerkbezogene Vorgaben, Neben der Anzahl/Haufung
(Agglomerationswirkung) von Vergniigungsstatten hat deren
Aullengestaltung wesentlichen Einfluss auf das Stadtbild und das
Entstehen von Trading-down-Effekten

* Aulier einem vollstandigen Ausschluss in einzelnen Bereichen
kommen daher auch eine Zuldssigkeit unter bestimmten
Voraussetzungen infrage, z.B.:

Zulassigkeit nur ab dem 1. OG, um das EG flr Einzelhandels- und
Dienstleitungsnutzungen vorzuhalten

* Gestaltungsvorschriften fur Schaufenster und
AulRenwerbeanlagen (gilt ebenso fir Einzelhandel und
Dienstleister)
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