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1 Anlass der Planung

In Hamburg gibt es sechs Justizvollzugsanstalten (JVA) mit insgesamt sieben Standorten, die
Uber das Hamburger Stadtgebiet und angrenzend daran verteilt sind. Zur vollzuglichen
Infrastruktur zéhlen nicht nur die Hafthduser und Sicherungsanlagen, sondern zum Beispiel
auch Verwaltungsgebaude, Versorgungseinrichtungen und -betriebe. Der Gebaudebestand
stammt Uberwiegend aus dem 19. und friihen 20. Jahrhundert. Es bestehen bisweilen erheb-
liche Sanierungs- und Modernisierungsbedarfe.

Am 15. Dezember 2015 hat der Senat die Behdrde fur Justiz und Verbraucherschutz (BJV)
damit beauftragt, strukturverdichtende MaRnhahmen zu priifen, die dazu beitragen sollen, die
Handlungsfahigkeit des Hamburger Justizvollzugs mittel- und langfristig zu sichern und eine
fachgerechte Resozialisierung der Gefangenen sowie den Schutz der Allgemeinheit vor
weiteren Straftaten auch kinftig zu gewahrleisten (SDrs. 2015/02531). Insbesondere waren
verschiedene Standorte fir den Hamburger Jugendvollzug zu prifen. Die fachlichen Ergeb-
nisse der daraufhin von der BJV in den Jahren 2016 und 2017 durchgefihrten Alternativen-
prufung aufgreifend, hat sich die Hamburgische Birgerschaft mit der am 11. April 2018
einstimmig beschlossenen Drucksache 21/12547 ,Justizvollzugsfrieden* dafir ausgespro-
chen, die Verlagerung des Hamburger Jugendvollzugs vom bisherigen Standort, der Elbinsel
Hahnofersand, in einen Neubau am Standort der JVA Billwerder weiterzuverfolgen und ihr ein
Realisierungskonzept zur Umsetzungsentscheidung vorzulegen. Dieses wurde schliel3lich am
23. Oktober 2019 beschlossen (Drs. 21/17910). In der Folge soll der Standort Hahnofersand
aufgegeben werden, der aufgrund seiner abgeschiedenen Lage, der Sanierungsbedurftigkeit
seines baulichen Bestands sowie seiner aus vollzugsfachlicher Sicht ungtinstigen baulichen
Strukturen nicht mehr als zukunftsfahig bewertet wird.

Der Neubau der Jugendanstalt Hamburg bietet zukunftsfahige bauliche und organisatorische
Strukturen fir qualitativ hochwertige Vollzugsinhalte und gewahrleistet somit auch kinftig das
Erreichen der gesetzlichen Vollzugsziele. Die mit dem Neubau der Jugendanstalt Hamburg
moglichen Strukturoptimierungen fuhren zu einer Steigerung der Vollzugsqualitéat und einer
Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Aufgrund seiner Stadtnédhe, seiner Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr und
der Erreichbarkeit flr den Individualverkehr bietet der Standort insbesondere wichtige
Voraussetzungen fir die Erreichung des gesetzlichen Vollzugsziels der Resozialisierung der
jungen Gefangenen. Diese profitieren in ihrer Entwicklung ebenso von der Méglichkeit, positive
Kontakte z.B. zu Familienangehérigen und sonstigen Bezugspersonen zu erhalten oder auch
von einer erleichterten Teilnahme an Ausbildungsangeboten aufRerhalb der Anstalt im Rahmen
von Vollzugslockerungen. Gleichzeitig férdert die zentrumsnahe Lage des Standorts und seine
Anbindung den engen fachlichen Austausch und die Vernetzung aller an der Resozialisierung
Beteiligten. Schlie3lich kommen die Standortvorteile auch direkt den Bediensteten der Anstalt,
den Mitarbeitern freier Trager sowie Anwalten und Besuchern zugute.

Die Jugendanstalt Hamburg soll im Wesentlichen als Anstalt des geschlossenen Vollzugs mit
200 Haftplatzen und einem entsprechenden Sicherheitsstandard errichtet werden. Darlber
hinaus sind Bereiche fir den offenen Jugendvollzug mit 18 Platzen sowie fir den Jugendarrest
mit 20 Platzen geplant.

Seite 5 von 81 Stand 25.09.2020



Begriindung zum Bebauungsplan Billwerder 31 (Entwurf)

Mit dem bestehenden Bebauungsplan Billwerder 26 kann die Errichtung der Jugendanstalt
Hamburg planungsrechtlich nicht abgebildet werden. Zudem sind fir den Bau zusatzliche
Flachen, insbesondere auch Freiflachen, erforderlich.

Der Bebauungsplan Billwerder 31 wird entsprechend aufgestellt, um die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fur den Neubau der Jugendanstalt Hamburg mit insgesamt 238 Haft- und
Jugendarrestplatzen nebst den erforderlichen ErschlieBungsflachen suddstlich anschlieRend
an die JVA Billwerder zu schaffen. Damit soll die Burgerschaftsdrucksache 21/17910 umge-
setzt werden.

2 Grundlage und Verfahrensablauf

Grundlage des Bebauungsplans ist das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom 03.
November 2017 (BGBI. | S. 3635), gedndert am 08. August 2020 (BGBI. | S. 1727, 1793). In
Erweiterung der stadtebaulichen Festsetzungen enthélt der Bebauungsplan Festsetzungen zu
Klima-, Naturschutz und Abwasserrecht.

Das Planverfahren wurde durch den Aufstellungsbeschluss B01/19 vom 09. Dezember 2019
(Amtl. Anz. S. 1777) unter der Bezeichnung Billwerder 31 eingeleitet. Eine offentliche Plan-
diskussion hat nach der Bekanntmachung vom 14. Januar 2020 (Amtl. Anz. S. 97) am 03.
Februar 2020 im Kulturheim am Mittleren Landweg stattgefunden.

Die offentliche Auslegung des Bebauungsplans Billwerder 31 hat nach der Bekanntmachung
vom XX. XXXX 2020 (Amtl. Anz. S. XXX) in der Zeit vom XX.XXXX bis XX.XXXX
stattgefunden.

3 Planerische Rahmenbedingungen
3.1 Raumordnung und Landesplanung

3.1.1 Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan fur die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der
Neubekanntmachung vom Oktober 1997 (HmbGVBI. S. 485) mit der XXX Anderung (F02/19)
stellt fir das Plangebiet ,Flachen fur den Gemeinbedarf”, ,Grunflachen und ,Flachen fir die
Landwirtschaft* dar.

3.1.2 Landschaftsprogramm

Das Landschaftsprogramm fir die Freie und Hansestadt Hamburg vom 14. Juli 1997
(HmbGVBI S. 363) mit der XXX Anderung (L02/19) stellt fir das Plangebiet die Milieus
,Offentliche Einrichtung* und ,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft‘ mit einer Uberlagerung
durch die milieutibergreifende Funktion ,Entwicklungsbereich Naturhaushalt” dar.

In der Karte Arten- und Biotopschutz (AuBS) werden die Biotopentwicklungsraume 13b
.Gemeinbedarfsflachen” und 10e ,Sonstige Grinanlage” dargestellt.
3.1.3 Hochwasserschutz

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Billwerder 31 befindet sich vollstdndig im Hoch-
wasserrisikogebiet Sturmfluten. Da es sich bei der Justizvollzugsanstalt um eine Nutzung
handelt, die eine besondere Empfindlichkeit gegenliber einem Hochwasserextremereignis
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aufweist (fehlende Mdglichkeit zur Selbstrettung) ist hier eine besondere (bauliche) Vorsorge
gegeniber Hochwasserereignissen vorzusehen.

3.2 Rechtlich beachtliche Rahmenbedingungen

3.2.1 Bestehende Bebauungsplane

Der westliche Bereich des Plangebiets liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplans
Billwerder 26 vom 17. Februar 2004 (HmbGVBI. S. 64) und umfasst die 6stlichen Freiflachen
der vorhandenen Justizvollzugsanstalt Billwerder sowie Bereiche des zu verlegenden Ring-
grabens und der am aufReren Rand verlaufenden Baumanpflanzung (Flurstiicke 4402, 4550,
4548, 4399, 4405, 4546, 4544, 4406, 4407, 4543, 4540, 1232, 4541, 4539, 5534 ganz oder
teilweise der Gemarkung Billwerder). Diese Flachen sind im Bebauungsplan Billwerder 26 als
.Flachen fur den Gemeinbedarf, ,Griunflachen®, ,Wasserflachen“ und ,StralRenverkehrs-
flachen” festgesetzt.

Die Flurstiicke 5080, 5082, 5084, 5086, 4542 und 1256 liegen im Geltungsbereich des
Baustufenplans der Freien und Hansestadt Hamburg, Bezirk Bergedorf | in der Fassung seiner
erneuten Feststellung vom 14. Januar 1955 (Amtl. Anz. S. 61) und sind als Auf3enbereich
dargestellt. Fir diese Bereiche besteht kein giltiges Planrecht auf Grundlage des
Baustufenplans.

3.2.2 Denkmalschutz / Erhaltungsverordnung
Im Plangebiet sind weder Denkmale gem. Denkmalschutzgesetz noch Bodendenkmale
vorhanden, sodass denkmalpflegerische Belange nicht betroffen sind.

3.2.3 Altlastenverdéachtige Flachen

Im Plangebiet sind nach aktuellem Kenntnisstand keine Altlasten oder altlastenverdachtigen
Flachen bekannt.

In der vorliegenden Bodenuntersuchung vom April 2020 wurden die Oberbdden im Plangebiet
auf Schadstoffe, insbesondere ihrem Gehalt an Schwermetallen, Uberprift. Diese kommt zu
dem Ergebnis, dass die Béden im Plangebiet durch Schadstoffbelastungen umgebender
Industriestandorte zwar beeinflusst sind, die fir die Nutzung herangezogenen Prifwerte der
Bundesbodenschutzverordnung jedoch eingehalten werden.

3.2.4 Kampfmittelverdacht

Die Auswertung alliierter Luftbilder aus dem II. Weltkrieg hat ergeben, dass im Kampfmittel-
kataster fur kleine Teilflachen im norddstlichen Bereich des Flurstiicks 4406, im nordéstlichen
Bereich des Flurstiicks 5086 sowie im sudlichen Bereich des Flurstlicks 4542 ein allgemeiner
Bombenblindgangerverdacht besteht.

3.2.5 Schutzgebiete (u.a. BNatSchG, HmbBNatSchAG, Wasserschutzgebiete,
Hochwasserschutzgebiete, Bodenschutz)

Im Plangebiet sind keine Schutzgebiete vorhanden.
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3.2.6 Baumschutz

Fur den Geltungsbereich gilt die Baumschutzverordnung vom 17. September 1948 (Sammlung
des bereinigten hamburgischen Landesrechts | 791-i), zuletzt gedndert am 11. Mai 2010
(HmbGVBI. S. 350, 359, 369).

3.2.7 Wasserrechtliches Verfahren

Der Neubau der eigenstandigen Justizvollzugsanstalt ,Jugendanstalt Hamburg“ als Ergan-
zung des Justizvollzugsstandortes Billwerder erfordert die teilweise Verlegung und Erweite-
rung des heute um die bestehende JVA Billwerder fihrenden Ringgrabens. Gleichzeitig muss
der auRRerhalb des Plangebiets liegende Graben, der der Entwasserung der angrenzenden
Felder dient, ausgebaut und erweitert werden. Fir diese MalRhahmen wird ein
wasserrechtliches Verfahren beim zustandigen Bezirksamt Bergedorf durchgefiihrt.

3.3 Planerisch beachtliche Rahmenbedingungen

3.3.1 Ubergeordnete Programm- und Entwicklungsplane

Fur das Plangebiet sind keine Programm- und Entwicklungsplane bekannt.

3.3.2 Senatsdrucksache 21/17910 vom 30.07.2019: , Justizvollzug Hamburg 2020:
Neustrukturierung des Hamburger Justizvollzugs — Realisierungskonzept zur
Jugendanstalt Hamburg -*

Auf Grundlage des Senatsauftrags ,Neustrukturierung des Justizvollzugs — Justizvollzug
Hamburg 2020“ vom 15. Dezember 2015 (SDrs. 2015/02531) hat der Senat die BJV beauf-
tragt, strukturverdichtende MaRnahmen zu prifen, die dazu beitragen sollen, die Handlungs-
fahigkeit des Hamburger Justizvollzugs mittel- und langfristig zu sichern und eine fachgerechte
Resozialisierung der Gefangenen sowie den Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten
auch kinftig zu gewdhrleisten. Im Rahmen des daraufhin von der BJV initiierten Projekts
»Justizvollzug Hamburg 2020“ wurden verschiedene Standorte fir den Hamburger
Jugendvollzug sowie eine Umsetzung im Mieter-Vermieter-Modell (MVM, Drs. 20/14486)
geprift. Ergebnis der Prifung ist die Verlagerung des Hamburger Jugendvollzugs von der
Elbinsel Hahnofersand in einen Neubau am Standort der JVA Billwerder, der im MVM errichtet
und bewirtschaftet werden soll.

3.3.3 Biurgerschaftsdrucksache 21/16980 vom 24.04.2019 zur Einigung mit der
Volksinitiative ,Hamburgs Grin erhalten — Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin®

Die Drucksache 21/16980 (Burgerschaftliches Ersuchen) hat zum Ziel, die Naturquantitat und
-qualitat in Hamburg zu erhalten und zu entwickeln. Dazu sind konkrete Vorgaben in der
Drucksache vereinbart worden, von denen nur die im Folgenden genannten fir den
Bebauungsplan Billwerder 31 von Bedeutung sind:

Zur Starkung der Naturquantitat sollen Flachen des Griinen Netzes im Bereich innerhalb der
inneren Stadt bis einschlief3lich des 2. Grinen Ringes von Bebauung freigehalten werden. Bei
notwendiger kleinflachiger Inanspruchnahme ist wenn mdglich eine alternative, gleich grof3e
Freiflache, moglichst in raumlicher Nahe, fur das Griine Netz zu sichern und herzurichten. In
begrindeten Einzelfallen kdnnen alternativ auch andere geeignete landschaftsplanerische
und landschaftspflegerische MaRnahmen, die eine qualitative Verbesserung der
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Freiraumsituation bzw. Aufwertung des vorhandenen Freiraums erwirken, durchgefihrt
werden.

FUr den Bebauungsplan Billwerder 31 bedeutet das, dass durch die Lage in der Bille-
Landschaftsachse, die hier Teil des Grinen Netzes der inneren Stadt bis inkl. 2. Griner Ring
ist, eine Bebauung vorbereitet wird, die ein Kompensationserfordernis im Umfang von ca.
2,3 ha fur das Grune Netz erfordert (siehe Kap. 3.3.4). Die Kompensation ist nicht Bestandteil
der stadtebaulichen Abwéagung; sie wird von zustéandigen Dienststellen der Freien und
Hansestadt Hamburg entwickelt und umgesetzt.

3.3.4 ,Grun Vernetzen“ (Karte zum Landschaftsprogramm)

Die Landschaftsachsen, die beiden Griinen Ringe sowie die gesamtstadtisch bedeutsamen
Grunverbindungen und die sonstigen Parkanlagen bilden das Grundgertist des Freiraumver-
bundsystems, genannt ,Grines Netz Hamburg“. Die im Landschaftsprogramm Hamburg
dargestellten Landschaftsachsen und Griinen Ringe sind in der Fachkarte ,Griin Vernetzen*
von 2018 beziglich der Abgrenzungen uberarbeitet worden (siehe untenstehenden Planaus-
schnitt). Das Plangebiet ist Teil der Bille-Landschaftsachse. Die Abgrenzungen in der Fach-
karte ,Griin Vernetzen® sind maRgeblich fir die Anwendung der Schutz- und Kompensa-
tionsregelung gemaf Drucksache 21/16980 (siehe Kap. 3.3.3).

-

A “ .

Abb.: Ausschnitt aus der Fachkarte ,Griin Vernetzen” des Landschaftsprogramms der FHH

3.3.5 Fachtechnische Untersuchungen und Gutachten

Larmtechnische Untersuchung

Das Plangebiet ist hinsichtlich des Verkehrslarms durch die Bundesautobahn 1 (BAB 1) im
Nordwesten sowie den Umschlagbahnhof der Deutschen Bahn und die Bahnstrecke
Hamburg-Berlin im Sltdwesten vorbelastet. Die Auswirkungen des Verkehrslarms auf das
Plangebiet sowie des nach auf3en dringenden Betriebslarms der Jugendanstalt in Richtung
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der sich sudlich befindlichen Kleingartenanlage wurden im April 2020 in einer larmtechnischen
Untersuchung geprtift. Die Ergebnisse werden in Kap. 5.5.2 dargestellt.

Bestandserfassungen

Im Vorfeld der Planung fanden Erfassungen der Biotoptypen (2018), der Amphibien (2017)
und der Vogel (2017) im Bereich um die bestehende Justizvollzugsanstalt Billwerder statt.
Zudem erfolgte 2020 eine Erfassung von Trockenrasen sowie eine Erfassung und Bewertung
des Baumbestandes im Plangebiet.

Landschaftsplanerischer Fachbeitrag

Im Rahmen der Planaufstellung wurde ein landschaftsplanerischer Fachbeitrag im August
2020 erstellt. Hierin enthalten ist eine Bestandsdarstellung und Bewertung der Auswirkungen
auf die Schutzgiter im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung nach 88 13ff.
BNatSchG. Wesentliche Ergebnisse werden in Kap. 4.1.5 dargestellt.

Artenschutzbeitrag

Als eigenstandiges Gutachten wurde eine artenschutzfachliche Betrachtung der Belange des
§ 44 BNatSchG fur die Planung durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden in Kap. 5.9 dargestelit.

Entwasserungskonzept

Das Entwasserungskonzept vom August 2020 sieht vor, das anfallende Niederschlagswasser
gedrosselt in den vorhandenen ,Noérdlichen Bahngraben einzuleiten. Um die Begrenzung der
Einleitmenge einzuhalten, muss das anfallende Regenwasser im Ringgraben zurtickgehalten
und gedrosselt abgeleitet werden. Fur die Realisierung des Vorhabens ist es notwendig, eine
ca. 480 m lange Teilstrecke des bestehenden Entwasserungsgrabens zu verfillen und weiter
Ostlich als eine Teilstrecke von ca. 720 m Lange neu und erweitert wiederherzustellen. Zudem
ist die Verfillung von einigen landwirtschaftlichen Gréaben erforderlich. Die Auswirkungen des
Vorhabens auf die Entwasserung wurden im Rahmen des Entwéasserungskonzepts gepruft.
Die Ergebnisse werden in Kap. 5.6.1 dargestellt. Das Entwéasserungskonzept fir den Bereich
des auRerhalb des Plangebiets anzulegenden landwirtschaftlichen Fassungsgrabens
(Ausgleichsgraben) wird derzeit, im Rahmen des wasserrechtlichen Verfahrens, erstellt.

Erschitterung

Aufgrund des Abstandes zur siudlich des Plangebietes verlaufenden Bahnstrecke Hamburg-
Berlin von ca. 125 m wird davon ausgegangen, dass relevante Erschitterungseinwirkungen
nicht auftreten werden. Ein entsprechendes Gutachten ist daher nicht erforderlich.

Bodengutachten

In der vorliegenden Bodenuntersuchung vom April 2020 wurden die Oberbéden im Plangebiet
auf Schadstoffe, insbesondere ihrem Gehalt an Schwermetallen, Uberprift. Diese kommt zu
dem Ergebnis, dass die Bdden im Plangebiet durch Schadstoffbelastungen umgebender
Industriestandorte zwar beeinflusst sind, die fir die Nutzung herangezogenen Prifwerte der
Bundesbodenschutzverordnung jedoch eingehalten werden. Diese Ergebnisse sind in den
vorliegenden Bebauungsplan eingeflossen.

Das Bodengutachten stellt zudem eine Bodenfunktionsbewertung fir die Flachen aufl3erhalb
der bestehenden Justizvollzugsanstalt auf und trifft Aussagen zu der Schutzwurdigkeit der
Boden.
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Luftschadstoffe

Die nordwestlich gelegene BAB 1 wurde als einzige Quelle fur die Emission von Luft-
schadstoffen ermittelt und betrachtet. Aufgrund der Entfernung der BAB 1 zum Plangebiet ist
eine Belastung der Jugendanstalt mit relevanten Schadstoffkonzentration nicht gegeben,
sodass die Erstellung eines entsprechenden Gutachtens nicht erforderlich ist.

3.4 Angaben zum Bestand

Plangebiet

Das 12,87 ha grof3e Plangebiet liegt im Bezirk Bergedorf im Stadtteil Billwerder. Es umfasst
die ostlichen Freiflachen der vorhandenen JVA Billwerder, Bereiche des zu verlegenden
Ringgrabens und der am &ufReren Rand verlaufenden Baumanpflanzungen, Flachen zur
Verlangerung der ErschlieBung des ,Dweerlandwegs” Uber die vorhandenen Wendekehre
hinaus nach Siddosten sowie weitere bislang landwirtschaftlich als Acker- und Grinland
genutzte Flachen sudéstlich der bestehenden JVA.

Der westliche Bereich des Plangebiets ist gepragt durch die Umfassungsmauer der Anstalt,
den Ringgraben sowie die au3ere Eingriinung der bestehenden JVA Billwerder. Der 6stliche
Bereich des Plangebiets gehért zum Kulturlandschaftsraum Billwerder. Dieser in sich
geschlossene Landschaftsraum wird von der BAB 1, dem Billwerder Billdeich, dem Mittleren
Landweg und der Bahnstrecke Hamburg-Berlin begrenzt. NaturrAumlich gehort dieser Bereich
zum Urstromtal der Elbe — siehe folgender Abschnitt.

Umfeld

Der Stadstteil Billwerder nordlich der Bahnverbindung Hamburg - Berlin ist geprégt durch die
StraRenrandbebauung am Billwerder Billdeich und die fur die Vier- und Marschlande typische
landwirtschaftliche Nutzung. Der geplante Neubau der Jugendanstalt Hamburg befindet sich
nordlich der ErschlieBungsstralle ,Dweerlandweg”, der befestigten Zufahrt fur Wartungs-
fahrzeuge fur die Sieltrasse der Abwasserleitung des Nebensammlers Bergedorf, der
Kleingarten des Kleingartenvereins 602 sowie der Bahnstrecke Hamburg-Berlin und dem
Umschlagbahnhof Billwerder. Im westlichen Anschluss an die Anlagen der vorhandenen JVA
Billwerder verlauft die BAB 1.

Die im Norden und Osten angrenzenden Flachen werden derzeit landwirtschaftlich als
Grunlandflachen genutzt. Sie sind Teil des Hamburger Kulturlandschaftsraumes Vier- und
Marschlande.

Naturraumlich gehdrt dieser Bereich zum Urstromtal der Elbe und ist durch ein engmaschiges
Grabensystem geprégt. Charakteristisch fiir die hier gewachsene Kulturlandschaft sind hohe
Grundwasserstande, Bodenfruchtbarkeit und giinstige klimatische Bedingungen.

In ca. 3,5 km Entfernung zum Bebauungsplan Billwerder 31 wird der neue Stadtteil Ober-
billwerder mit einer Flache von insgesamt 124 ha geplant und entwickelt. Im Rahmen des
naturschutzfachlichen MaRnahmenkonzeptes Oberbillwerder ist geplant, die direkt an das
Plangebiet dieses Bebauungsplanes Billwerder 31 angrenzenden Flachen zur Umsetzung von
KompensationsmafRhahmen im Rahmen der Eingriffsregelung dem Bebauungsplan Billwerder
30 / Bergedorf 120 / Neuallermdhe 2 ,,Oberbillwerder zuzuordnen.
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ErschlieBung

Die geplante Jugendanstalt Hamburg soll Giber den ,Dweerlandweg” erschlossen werden, der
die BAB 1 Uberquert und im Westen an den ,Alten Landweg"” und schlie3lich an den ,Unteren
Landweg" anschliet. Am ,Unteren Landweg" befinden sich rd. 1,3 km vom Anstaltsgelande
entfernt die S-Bahnhaltestelle Billwerder-Moorfleet sowie die Haltestelle fiir die Buslinien 230
und 432 in Richtung der U-Bahnhaltestelle Billstedt und der S-Bahnhaltestelle Mittlerer
Landweg.

Nordostlich und parallel zum ,Nordlichen Bahngraben* verlauft die befestigte Zufahrt fir
Wartungsfahrzeuge fir die Sieltrasse der Abwasserleitung des Nebensammlers Bergedorf. Im
Bereich des Siels sind auch Wasserversorgungsleitungen verlegt. Nordlich dieser Leitungen
befindet sich der ,Zentraleinspeiser Gas' fur den ,Hamburger Ring". Im gleichen Bereich
verlauft eine Kabelschutzrohranlage mit Lichtwellenleiter (LWL)-Kabeln.

Hohenverhaltnisse

Die Gelandehothe betragt innerhalb der Mauer der bestehenden JVA Billwerder etwa 1 m tiber
Normalhdhennull (NHN). Die hinzukommenden Flachen norddstlich und sudostlich der
bestehenden JVA steigen von etwa 0,5 m unter NHN im Nordosten auf etwa 0,1 m unter NHN
an.

Ver- und Entsorgung

Die bestehende JVA Billwerder verfligt Gber einen Trinkwasseranschluss, eine Gasleitung
sowie ein Blockheizkraftwerk. Zur Oberflachenentwéasserung wird der umgebende Ringgraben
genutzt. Die Schmutzwasserentsorgung erfolgt Gber zwei Grundleitungsanbindungen an das
im Dweerlandweg liegende Hauptsiel (DN 2600).

An diese Ver- und Entsorgungseinrichtungen soll die kiinftige Jugendanstalt Hamburg
angeschlossen werden.

4 Umweltbericht

Die Begrindung stellt die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen des Bebauungsplans
dar. Der Umweltbericht bildet einen gesonderten Teil der Begriindung. Er legt die in der
Umweltprifung ermittelten und bewerteten Umweltbelange gemaf Anlage 1 zum BauGB dar.
Das Ergebnis der Umweltprifung ist in der Abwagung zu bertcksichtigen. Der Umweltbericht
soll sich demnach vorrangig auf die fir den Bebauungsplan abwégungsrelevanten Inhalte
konzentrieren, d. h. auf die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen des Plans.

4.1 Einleitung

4.1.1 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bebauungsplans

Mit dem Bebauungsplan Billwerder 31 werden die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir
den Neubau der Jugendanstalt Hamburg stddstlich der Justizvollzugsanstalt (JVA) Billwerder
geschaffen.

Das 12,87 ha grol3e Plangebiet liegt im Stadtteil Billwerder des Bezirks Bergedorf ¢stlich der
BAB 1 und der Justizvollzugsanstalt Billwerder und nérdlich der S-Bahnlinie nach Bergedorf
und des Umschlagbahnhofs Billwerder.
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Fur die Realisierung des Vorhabens sind neben der Anderung der verbindlichen Bauleit-
planung auch Anpassungen des Flachennutzungsplans und des Landschaftsprogramms not-
wendig, fiir die parallele Anderungsverfahren durchgefiihrt werden. In diesem Zuge werden
auch Kompensationen nach dem ,Vertrag fir Hamburgs Stadtgrin“ erforderlich, deren
Regelungsinhalt jedoch nicht Betrachtungsgestand des vorliegenden Umweltberichts ist.

Fir die bestehende JVA Billwerder gelten die Festsetzungen des Bebauungsplans Billwerder
26 vom 17. Februar 2004, dessen Geltungsbereich dem heutigen Anstaltsgelande entspricht.
Das Vorhaben erfordert eine teilweise Uberplanung des Bebauungsplans Billwerder 26 (ca.
7 ha) sowie die Einbeziehung zusatzlicher Flachen im Sudosten der JVA mit einer Grofl3e von
ca. 5,8 ha.

Das Plangebiet umfasst die Ostlichen Freiflachen der vorhandenen Justizvollzugsanstalt
Billwerder sowie Bereiche des teilweise zu verlegenden Ringgrabens und der am &ufR3eren
Rand verlaufenden Baumanpflanzungen. Daneben werden Flachen zur Verlangerung der
ErschlielBung des Dweerlandwegs Uber die vorhandene Wendekehre und das anschlie3ende
StralRenstiick hinaus nach Sitdosten zu den beiden Zufahrten zur geplanten Jugendanstalt
einbezogen. Zuséatzlich werden im Sitdosten weitere Flachen, die bislang als Grinlander
genutzt waren, fir die Anlagen der Jugendanstalt sowie den zu verlegenden Ringgraben in
das Plangebiet einbezogen.

4.1.2 Beschreibung der Festsetzungen des Plans mit Angaben Uber Standort, Art
und Umfang

Im Plangebiet werden insgesamt etwa 8,34 ha Flachen fir den Gemeinbedarf mit der
Zweckbestimmung ,Justizvollzugsanstalt (Freie und Hansestadt Hamburg)“ festgesetzt. Der
Bebauungsplan soll den Neubau der Jugendanstalt im offenen und geschlossenen Vollzug
ermdglichen, dabei sind die Anlagen der Jugendanstalt Hamburg komplett von denen der
bestehenden Justizvollzugsanstalt Billwerder getrennt herzustellen sowie die Anlagen fur den
geschlossenen Vollzug raumlich von den Anlagen des offenen Vollzugs und der Teilanstalt fur
Jugendarrest zu trennen. Beide Bereiche der Jugendanstalt erhalten eine eigene Zufahrt,
wobei die Zufahrt fir PKW/LKW zum geschlossenen Jugendvollzug nur fur Notfélle bestimmt
ist.

Die bauliche Dichte der Jugendanstalt im geschlossenen Vollzug (Flache mit der Bezeichnung
.(A)) ist mittels der Festsetzung einer Grundflache in Hohe von 15.000 m? sowie einer
Gebaudehohe von 11 m lber Gelandeoberflache als Hochstmald definiert. Fir Nebenanlagen
ist eine zusatzliche Flache von 17.000 m? zulassig.

Die bauliche Dichte der Jugendanstalt im offenen Vollzug und dem Jugendarrest (Teilflache
mit der Bezeichnung ,(C)) ist mittels Festsetzung einer maximalen Grundflache von 3.000 m?
sowie die Festsetzung einer maximalen Geb&udehdhe von 7 m Uber Geldndeoberflache als
HochstmaR definiert. Flir Nebenanlagen ist eine zusétzliche Flache von 3.500 m? zulassig.

Die 6stliche Freiflache der Gemeinbedarfsflache fir den geschlossenen Vollzug der Jugend-
anstalt (Flache mit der Bezeichnung ,(B)") wird mit der Zweckbestimmung ,Sport, Freizeit*
festgesetzt. Flur den Zweck wird die bauliche Ausnutzbarkeit der Flache auf eine Grundflache
von 500 m? mit einer maximalen Hohe von 11 m Uber Gelandeoberflache bei maximal zwei
Vollgeschossen begrenzt. Auf einer Flache von 6.700 m? sind weitere Versiegelungen
maoglich.
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Um die Gemeinbedarfsflache des geschlossenen Vollzugs (Justizvollzugsanstalt Billwerder
und Jugendanstalt Hamburg) herum ist aus entwésserungstechnischen Griinden ein Ring-
graben vorgesehen, der als Flache fur die Wasserwirtschaft festgesetzt wird. Der vorhandene
Verlauf des Ringgrabens wird in Teilen aufgehoben und an den neuen Verlauf angepasst bzw.
erweitert. Die Mauer um den geschlossenen Vollzug der Justizvollzugsanstalt Billwerder wird
ebenfalls entsprechend verandert, sodass sie kunftig auch das Gelande des geschlossenen
Jugendvollzugs der Jugendanstalt Hamburg umfassen wird. Die privaten Grinflachen
betragen insgesamt etwa 2,60 ha. Rund um die Gemeinbedarfsflache fir den geschlossenen
Vollzug wird ein grabenbegleitender Schauweg sowie ein Sicherheits- und Schutzzaun
angelegt.

AulZerhalb des umzaunten Bereichs wird im Bereich der privaten Grinflache eine Flache zum
Erhalt und zum Anpflanzen von Baumen zur Eingriinung der Jugendanstalt festgesetzt, auch
hier wird umlaufend ein Schauweg entlang des &ufReren Zauns hergestellt. Im Norden und
Osten sind auf einer Flache von ca. 0,83 ha Aufschittungen fiir die Herstellung eines Walls
mit einer H6he von 1,80 m Uber Gelandeoberflache vorgesehen. In diesem Bereich bezieht
sich das Anpflanzgebot von Baumen zur Eingriinung der Jugendanstalt auf die Wallflachen.

Zur ErschlieBung der neuen Gemeinbedarfsflachen mit der Zweckbestimmung ,Justizvoll-
zugsanstalt (FHH)" wird die stdlich der JVA Billwerder durch den Bebauungsplan Billwerder
26 gesicherte vorhandene StralRenverkehrsflache des Dweerlandwegs Uber die Wendekehre
und das bestehende Stral3enstiick hinaus verlangert und endet in einer neu herzustellenden
zweiten Wendekehre im Osten des Plangebiets.

Die erforderlichen Mitarbeiter- und Besucherstellplatze sind auf3erhalb der Jugendanstalt
unterzubringen und werden beiderseits des verlangerten Dweerlandwegs angeordnet. In der
Planzeichnung des Bebauungsplans werden diese Stellplatze (insgesamt 3.080 m?) als
Gemeinbedarfsflache ,Justizvollzugsanstalt Stellplatzanlage* ausgewiesen. Teilweise sind in
diesem Bereich bereits Stellplatze der JVA Billwerder vorhanden.

Parallel zum Nordlichen Bahngraben wird die befestigte Zufahrt fir Wartungsfahrzeuge der
Sieltrasse der Abwasserleitung des Nebensammlers Bergedorf als Betriebstrasse fir Ver- und
Entsorgungsleitungen zugunsten der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) ausgewiesen.

4.1.3 Bedarf an Grund und Boden der geplanten Vorhaben

Die GroRRe des Plangebiets betragt 12,87 ha und setzt sich Uberwiegend aus Flachen des
geltenden Bebauungsplans Billwerder 26 (ca. 7 ha) und einer zusatzlichen Flache von
ca. 5,8 ha zusammen.

Im Plangebiet werden etwa 8,34 ha als Flachen fir den Gemeinbedarf mit der Zweck-
bestimmung ,Justizvollzugsanstalt (FHH)", etwa 2,60 ha als private Grinflachen, etwa 0,65 ha
als offentliche StralR3enverkehrsflachen, etwa 0,57 ha als Flachen fur die Wasserwirtschaft,
etwa 0,16 ha Wasserflachen sowie 0,55 ha als Ver- und Entsorgungsflachen (Betriebstrasse)
festgesetzt.

4.1.4 Darstellung der fachgesetzlichen und fachplanerischen Ziele des Umwelt-
schutzes

Die in Fachgesetzen und Fachpléanen festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir den
Bebauungsplan von Bedeutung sind, und die Art, wie diese Ziele und Umweltbelange
bericksichtigt wurden, sind in der folgenden Tabelle festgehalten.
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Tab. 1: In Fachgesetzen und Fachplanen festgelegte Ziele des Umweltschutzes

Schutzgut/ Thema Fachgesetz/ Fachplanung Art der Beruicksichtigung
Mensch, BImSchG Larmgutachten
Gesundheit (Bundesimmissionsschutzgesetz)
16. BImSchv Festsetzung zum
(Verkehrsanlagenlarmschutzverordnung) Lérmschutzg
TA Larm (Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm)
BauGB (Baugesetzbuch) Baugrunderkundung
Festsetzung zum Aus-
schluss von in Gebaude
eintretenden Bodengasen
Luft Landschaftsprogramm Hamburg: Festsetzung zur
Stadtklimatische Bestandsaufnahme und | Dachbegriinung
Bewertung
Festsetzung von
Freiflachen
Klima LaPro (Landschaftsprogramm Hamburg) | Festsetzung zur
einschlie3lich Fachkarten wie ,Griin Dachbegriinung
Vernetzen* und ,Stadtklimaanalyse*
HmbKIiSchG (Hamburgisches Festsetzungen zur Anpflan-
Klimaschutzgesetz) zung von Gehdlzen
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) (Baume, Straucher,
Baugesetzbuch (BauGB) Hecken)
Festsetzung von
Freiflachen
Boden/ BBodSchG (Bundesbodenschutzgesetz) | Griindungsbeurteilung
Elache BBodSchV
(Bundesbodenschutzverordnung) :
LaPro (Landschaftsprogramm Hamburg) Bodenfunktionsbewertung
) und -schadstoffunter-
BauGB (Baugesetzbuch):
SRM (Hamburger Staatsratemodell) suchung
BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz) ) _
Geotechnische Berichte
Festsetzungen zur Begren-
zung der Bodenver-
siegelung
Festsetzung zur Dachbe-
grinung
rechnerische Eingriffs-
Ausgleichs-Bilanzierung
Schutzgut Boden
Bodenmanagementkonzept
Wasser WHG (Wasserhaushaltsgesetz) Entwéasserungskonzept
WRRL (Wasserrahmenrichtlinie)
HWaG (Hamburgisches Wassergesetz) | Festsetzungen zur Samm-
RISA Hamburg lung der Niederschlags-
(Regenwasserinfrastrukturanpassung) abflisse
BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz)
Wasserrechtliches Verfahren zur Ruckhaltung und
Grabenverlegung verzdgerte Ableitung in den
Nordlichen Bahngraben
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Schutzgut/ Thema Fachgesetz/ Fachplanung Art der Berilicksichtigung
Festsetzungen zur Dachbe-
grunung und Grunflachen
Festsetzung zur Graben-
gestaltung des Ring-
grabens und des
Ausgleichsgrabens

Pflanzen BauGB (Baugesetzbuch) faunistische Untersu-

Tiere BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz) chungen

FFH-RL (Flora-Fauna-Habitat- Richtlinie)
EU-VRL (Européische Artenschutzgutachten

Vogelschutzrichtlinie)

BArtSchG (Bundesartenschutzgesetz)
RL-Pflanzenarten (Rote-Liste
Pflanzenarten Hamburg / Deutschland)
BaumSchVO (Hamburgische
Baumschutzverordnung)
Landschaftsprogramm/AuBS (Karte
Arten- und Biotopschutz Hamburg),
Biotopverbundplanung der FHH

SRM (Hamburger Staatsratemodell)

Biotopkartierung

Geholzerfassung und
Bewertung

Hinweise auf MaBnahmen
zur Vermeidung
artenschutzrechtlicher
Verbotstatbestande bei der
Baufeldraumung

Festsetzung von
MaRnahmenflachen fur die
Sicherung von
Pflanzenarten nach der
Roten Liste Hamburg, von
Gewasser- und
Landlebensraumen fir
Amphibien sowie
vorgezogene
ErsatzmalRnahmen

Festsetzung zum
Ausschluss negativer
Lichtauswirkungen auf
Insekten und Fledermause

Festsetzung zur
Anpflanzung von Gehdlzen
(Baume, Straucher) als
Ersatzhabitate fir
Brutvigel sowie auch als
Ausgleich fur die
Geholzverluste

rechnerische Eingriffs-
Ausgleichs-Bilanzierung
Schutzgut Pflanzen und
Tiere

Durchfuhrung einer
Umweltbaubegleitung

MaRnahmen zum
Artenschutz
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Schutzgut/ Thema

Fachgesetz/ Fachplanung

Art der Berilicksichtigung

Landschaft und

BauGB (Baugesetzbuch)

Festsetzung von

Stadtbild BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz) Anpflanzgeboten zur
LaPro (Landschaftsprogramm Hamburg) | landschaftsgerechten
Freiraumverbundsystem (Fachkarte Eingriinung und zur
,Grin Vernetzen* zum LaPro Hamburg) | Dachbegriinung

Festsetzung zu maximalen
Gebaudehohen, zu
maximalen Gelandehdhen

Festsetzung von
Lichtquellen mit
Abschirmung zur
Landschaft/Umgebung

Kultur- und sonstige HmbDSchG (Hamburgisches
Sachgter Denkmalschutzgesetzt)

BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz)

Kultur und Sachguter sind
nicht betroffen

4.1.5 Fachgutachten und umweltrelevante Stellungnahmen

AGN/SBI (2020): Entwasserungskonzept mit Beschreibung der Entwasserung zum B-
Planverfahren (Stand vom 01.09.2020).

BRANDT, I. (2017): Ober- und Unterbillwerder sowie Billebogen. Amphibienkartierung 2017.
Hamburg.

BRANDT, I. (2018): Ober- und Unterbillwerder sowie Billebogen. Biotopkartierung 2017.
Hamburg.

BRANDT, I. (2020): Amphibienkartierung und Zaunbetreuung am Dweerlandweg 2020.
Begleitet durch die NABU-Stadtteilgruppe Bergedorf. Hamburg. Stand: 28.05.2020.

BEHORDE FUR UMWELT UND ENERGIE (2018): Griin Vernetzen — Fachkarte fir das
Landschaftsprogramm der Freien und Hansestadt Hamburg. April 2018.

BWS GmbH (2020): Bodenuntersuchungen. Neubau Jugendanstalt Hamburg — Billwerder-
Bebauungsplanverfahren Billwerder 31. Hamburg. Stand April 2020.

EGL GmbH (2020a): Kurzgutachten Trockenrasen, JVA Billwerder. Hamburg. April 2020.

EGL GmbH (2020b): Baumbestandsbewertung zum B-Plan Billwerder 31. Hamburg. April
2020.

EGL GmbH (2020c): Landschaftsplanerischer Fachbeitrag zum B-Plan Billwerder 31.
Hamburg. August 2020.

GEO-NET Umweltconsulting GmbH (2011): Stadtklimatischen Bestandsanalyse fur das
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4.2 Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen

Nachfolgend werden die Umweltauswirkungen der einzelnen Schutzglter sowie eventuelle
Wechselwirkungen unter diesen dargestellt und erlautert.

4.2.1 Schutzgut Mensch

Bei dem Schutzgut Mensch einschlie3lich der menschlichen Gesundheit werden die Aspekte
Larm, Licht, Strahlung und Hochwasserschutz behandelt. Der Aspekt Bodengase ist bei dem
Schutzgut Boden bericksichtigt. Die Aspekte Landschaftsbild, Freiraum- und
Erholungsfunktionen sind bei dem Schutzgut Landschaft und Stadtbild ausgefihrt.

4.2.1.1 Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands
Larm

Larmbelastungen bestehen durch die westlich liegende BAB 1 sowie den sudlich liegenden
Umschlagsbahnhof Billwerder (Guterbahnhof). Larmbelastungen im Plangebiet werden durch
Verkehrslarm (Bahnstrecke Hamburg-Berlin, BAB 1) und Gewerbeldarm (Giterbahnhof der DB
AG) verursacht. Larmimmissionen fur die Nachbarschaft ergeben sich aus der Planung durch
Verkehrslarm (Fahrzeugverkehre zur JVA) und Betriebslarm (Stellplatze am Dweerlandweg,
Schallquellen auf dem Gelande der Justizvollzugsanstalt).

Licht
Lichtimmissionen sind durch den Stral3enverkehr und im Dweerlandweg durch die
Stral3enbeleuchtung gegeben. Die JVA Billwerder ist innerhalb der Mauer beleuchtet.

Strahlung

Elektromagnetische Strahlungen durch die ndrdlich verlaufenden Bahnstromanlagen und
davon ausgehende Beeintrachtigungen der Strafgefangenen sind aufgrund der Entfernung
von > 100 m zum Plangebiet nicht zu erwarten.

Verschattung

In der ndheren Umgebung befinden sich keine héheren Gebaude oder andere Strukturen, die
eine grof3raumige Verschattung des Plangebiets verursachen. Der Aspekt Verschattung durch
bauliche Anlagen ist zudem durch die Vorgaben der Hamburgischen Bauordnung und somit
einzuhaltende Abstandsflachen zwischen der JVA Billwerder und schutzbedirftigen
Wohnnutzungen im Umfeld geregelt.

Erschiitterungen

Sudlich des Plangebiets befinden sich die S-Bahnlinie Bergedorf, eine Fernbahn- und Guter-
zuglinie sowie der Umschlagsbahnhof Billwerder. Mit Blick auf den Abstand von > 100 m
zwischen der Bahnlinie und der Bebauung sind relevante Erschitterungswirkungen im
Plangebiet jedoch nicht zu erwarten.

4.2.1.2 Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der Planung
Larm

Im Rahmen der vorliegenden larmtechnischen Untersuchung (INGENIEURBURO BERGANN
ANHAUS 2020) wurden sowohl die L&rmimmissionen im Plangebiet als auch die
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Auswirkungen der Planung auf die benachbarten Nutzungen (Kleingdrten am Nordlichen
Bahngraben) untersucht.

Gerduscheinwirkungen durch Verkehrslarm werden in Anlehnung an die Grenzwerte der
16. BImSchV beurteilt. Fir den Stralen- und Schienenlarm erfolgt dabei die Bildung von
Summenpegeln. Der Beurteilungspegel tags betragt an den geplanten Gebauden maximal
58 dB(A). Der zur Beurteilung herangezogene Immissionsgrenzwert fir Mischgebiete tags in
Hohe von 64 dB(A) wird somit deutlich unterschritten. Der Beurteilungspegel nachts betragt
an den zur Bahnstrecke orientierten Fassaden bis zu 60 dB(A). Der zur Beurteilung
herangezogene Immissionsgrenzwert flir Mischgebiete nachts in Héhe von 54 dB(A) kann hier
nicht eingehalten werden. Somit sind MalRnahmen zum Schutz vor Verkehrslarm zu treffen.
Betroffen sind einzelne larmzugewandte Fassaden der im sidlichen Teil geplanten Geb&ude.
Fur den Uberwiegenden Teil der Gebaude wird der Immissionsgrenzwert nachts von 54 dB(A)
eingehalten. Die Uberschreitung des nachtlichen Immissionsgrenzwertes wird durch die
Bahnstrecke mit hohem Guterverkehrsanteil verursacht.

Die durch die Verlangerung des Dweerlandwegs und die zusatzlichen Verkehre an den
Kleingarten am Nordlichen Bahngraben verursachten Schallimmissionen betragen maximal
48/34 dB(A) tags/nachts. Die fur Kleingarten zuldssigen Immissionsgrenzwerte der
16. BImSchV in Hohe von 64/54 dB(A) tags/nachts werden erheblich unterschritten. Immis-
sionskonflikte aufgrund der Verlangerung des Dweerlandwegs kdnnen sicher ausgeschlossen
werden.

Die Beurteilung der Gerauscheinwirkungen durch Gewerbelarm erfolgt in Anlehnung an die
Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm). Am Tage wird der mal3gebliche
Immissionsrichtwert von 60 dB(A) deutlich — um mehr als 10 dB(A) — unterschritten. In der
Nacht wird der maf3gebliche Immissionsrichtwert von 45 dB(A) an den vorderen Gebauden um
1-2 dB(A) uberschritten. Die geringen rechnerisch ermittelten Uberschreitungen wurden auf
Basis einer Abschéatzung der unter die TA Larm fallenden Gerauschemissionen des Giter-
bahnhofs getroffen. Da der Emissionsansatz dem eines uneingeschrankten Gewerbegebietes
entspricht, ist nach gutachterlicher Auffassung davon auszugehen, dass die Larmimmissionen
im Plangebiet durch diesen Ansatz eher Uberschatzt werden. Aus den genannten Griinden
sind Immissionskonflikte durch Gewerbelarm nicht zu erwarten.

Durch die vorhandenen und geplanten Stellplatze entlang des Dweerlandwegs wurden Larm-
immissionen mit Beurteilungspegeln von maximal 38/31 dB(A) tags/nachts ermittelt. Die fur
Kleingarten mafigeblichen Immissionsrichtwerte in Héhe von 60/45 dB(A) werden somit um
mindestens 14 dB(A) unterschritten. Immissionskonflikte aufgrund der durch die JVA
Billwerder und die Jugendanstalt verursachten Gewerbelarmimmissionen kénnen ausge-
schlossen werden.

Die Larmemissionen, die sich aus der Entwicklung des Plangebiets ergeben, fihren ent-
sprechend zu keinen negativen Auswirkungen auf die im Umfeld liegende Kleingartennutzung.
Zum Schutz vor Verkehrslarm durch auf das Plangebiet einwirkende Larmimmissionen werden
entsprechende Festsetzungen erforderlich (vgl. 8 2 Nr. 5 der Verordnung).

Licht

Hinsichtlich der Lichtimmissionen kommt es durch den Neubau der Jugendanstalt am Standort
der JVA Billwerder zu einer Veranderung durch die betriebsbedingte AuRenbeleuchtung des
Gelandes der Jugendanstalt. Dabei wird eine bedarfsangepasste Beleuchtung zum Einsatz
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kommen. Die Abstrahlung nach oben und zu den Seiten wird im Hinblick auf den
Insektenschutz unterbunden (vgl. 8 2 Nr. 19 der Verordnung). Eine negative Wirkung durch
Lichtemissionen auf die umliegenden Wohnnutzungen, dazu zahlen die Behelfsheime im
Suden bzw. Sudwesten, die Bebauung am Billwerder Billdeich sowie Mittleren Landweg im
Norden, Nordosten und Osten des Plangebietes erfolgt somit nicht.

Strahlung

In Folge des Baus der kinftigen Jugendanstalt ergeben sich keine negativen Auswirkungen
durch elektromagnetische oder sonstige Strahlung.

Verschattung

Beim Bau der kinftigen Jugendanstalt ist aufgrund der beabsichtigten Anordnung der
Gebaudekorper, die eine Ausrichtung der Haftraume nach Nordwesten/Stidosten ermdglicht,
von einer ausreichenden Besonnungs- und Belichtungssituation fir die Gefangenen auszu-
gehen. Grundsatzlich werden die vergleichsweise herangezogenen Anforderungen der Ham-
burgischen Bauordnung im Bereich der Haftraume fir die nattrliche Belichtung eingehalten.
Es bestehen daher keine erheblichen Beeintrachtigungen durch mangelnde Besonnung bzw.
Belichtung fir die jungen Gefangenen.

Erschitterung

Es wird angenommen, dass auftretende Erschitterungen beim Einsatz von Fertigteilramm-
pfahlen wahrend des Baus der Jugendanstalt so geringe Wirkradien aufweisen werden, dass
Schaden an den Bestandsgebauden innerhalb der JVA Billwerder und damit aufgrund der
zunehmenden Entfernung auch auf3erhalb der JVA Billwerder nicht zu besorgen sind. Dies
wird u. a. dadurch gewahrleistet, dass Mindestabstande zur Bestandsbebauung eingehalten
werden, um diese nicht durch die entstehenden Rammerschuitterungen zu schadigen. Auch
Beeintrachtigungen der menschlichen Gesundheit durch baubedingte Erschitterungen
werden als unwahrscheinlich beurteilt. Dies gilt auch fur Erschitterungen durch die stdlich
verlaufenden Bahnanlagen und deren Wirkungen auf das Plangebiet.

Standsicherheit

Die Standsicherheit der geplanten Anlagen kann durch eine Anpassung des Gelandeniveaus
sowie geplante Pfahlgriindungen gewahrleistet werden (KEMPFERT UND PARTNER 2019).

Hochwasserschutz

Gemal des Bundesraumordnungsplans Hochwasserschutz, der derzeit vom Bundesminis-
terium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI) erstellt wird, sind flr besondere Nutzungen in
Hochwasserrisikogebieten VorsorgemalRnahmen vorzunehmen. Aufgrund der Lage der
kunftigen Justizvollzugsanstalt in einem Hochwasserrisikogebiet sind daher Schutzmal3-
nahmen vorzusehen, die den prognostizierten maximalen Hochwasserstand bertcksichtigen.
Hierfir hat der Landesbetrieb fur Stral3en, Bricken und Gewasser (LSBG) fur den
Erweiterungsbereich des JVA-Standortes einen maximalen Wasserstand bei einem
Extremhochwasser ermittelt. Zusammen mit einem Aufschlag von 50 cm fir den Wellenschlag
ergeben sich ein Planungswasserstand und eine Evakuierungshdhe von gerundet NHN +4,60
m.
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4.2.1.3 Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Ausgleich
Larm

Da aktiver Larmschutz an der Bahnstrecke wegen der hohen Kosten und der geringen
schalltechnischen Wirksamkeit nicht empfohlen werden kann, sind fir Haft- und Arrestrdume
bauliche Schallschutzmalinahmen vorzusehen. Hierzu trifft der Bebauungsplan eine Festset-
zung (vgl. 8 2 Nr. 5 der Verordnung) um sicherzustellen, dass sich keine negativen Auswir-
kungen fur die Gesundheit von Menschen ergeben. Die Festsetzung wird fir das gesamte
Plangebiet getroffen, da die rechnerisch ermittelten nachtlichen Beurteilungspegel lediglich
einen von 22-6 Uhr gemittelten Dauerschallpegel darstellen und dabei die erhebliche Stor-
wirkung lauter Einzelzugvorbeifahrten, insbesondere von Giterziigen, nicht adaquat beriick-
sichtigt wird. Die lauten Einzelzugvorbeifahrten kénnten zu regelmafigen unerwinschten
Aufwachreaktionen mit langfristig gesundheitsschadlichen Auswirkungen fiihren. Zur
Vermeidung dieser negativen Auswirkungen werden geeignete passive Schallschutzmal3-
nahmen fur das komplette Plangebiet festgesetzt (vgl. 8 2 Nr. 5 der Verordnung). Dariiber
hinaus wird empfohlen, fir zum Schlafen genutzte Raume geeignete bauliche Losungen
vorzusehen, mit denen eine ausreichende Frischluftzufuhr wahrend des Nachtzeitraums
gewahrleistet werden kann, ohne dass ein Innenraumpegel von 30 dB(A) in der Nacht
tberschritten wird. Dies kann z. B. durch schallgedammte Luftungseinrichtungen sichergestellt
werden.

Licht

Um negative Auswirkungen betriebsbedingter Lichtquellen auf das Schutzgut ,Tiere und
Pflanzen* zu vermeiden, werden Lichtquellen nach oben und zur freien Landschaft hin
abgeschirmt oder so ausgerichtet, dass direkte Lichteinwirkungen auf angrenzende (Frei-)
Flachen vermieden werden (vgl. 8 2 Nr. 19 der Verordnung). Damit werden u. a. auch negative
Auswirkungen durch eine Erhdéhung planungsbedingter Lichtemissionen auf die
Behelfswohnheime im Kleingartenverein am Dweerlandweg wirksam gemindert.

Strahlung und Verschattung

Durch Verschattung und elektromagnetische Strahlung sind keine planungsrelevanten
Veranderungen zu erwarten und somit keine MaRnahmen erforderlich.

Hochwasserschutz

Fur die geplante Jugendanstalt ist zum Schutz vor Hochwasser ein Evakuierungsplan
aufzustellen. In diesem muss nachgewiesen werden, dass die jungen Gefangenen aus dem
offenen Vollzug im Katastrophenfall in Sicherheit gebracht werden konnen, welche Vorwarn-
zeiten gelten und wohin sich die Gefangenen des geschlossenen Jugendvollzugs begeben
kénnen. Der Evakuierungsplan ist im Baugenehmigungsverfahren nachzuweisen. Zudem ist
eine besondere (bauliche) Vorsorge gegen Hochwasserereignisse fir den geschlossenen
Jugendvollzug vorzusehen. Hierfir trifft der Bebauungsplan die Festsetzung, dass die
Oberkante des FertigfulBbodens des ersten Obergeschosses (OKFFOG) auf einer Hohe von
mindestens 4,6 m Uber NHN herzustellen ist.
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4.2.2 Schutzgut Luft

Im Kapitel ,Schutzgut Luft* wird insbesondere auf Luftschadstoffe und Gertiche eingegangen.
Der Aspekt Bodengase wird beim Schutzgut Boden und die klimatisch-lufthygienischen
Aspekte beim Schutzgut Klima behandelt.

4.2.2.1 Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands

Die nordwestlich gelegene BAB 1 wurde als einzige relevante Quelle fir die Emission von
Luftschadstoffen ermittelt und betrachtet. Aufgrund der grof3en Entfernung der BAB 1 zum
Plangebiet ist eine Belastung der Jugendanstalt mit relevanten Schadstoffkonzentration nicht
gegeben.

Relevante Geruchsimmissionen sind fir das Plangebiet nicht bekannt.

4.2.2.2 Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der Planung

Im Rahmen der Bauarbeiten kommt es durch den Betrieb von Baumaschinen und LKW
temporar zu einem vermehrten Ausstol3 von Luftschadstoffen sowie bei groRraumigen Boden-
umlagerungen zu Staubaufwirbelungen. Zudem ist im Plangebiet betriebsbedingt durch die
Blockheizkraftwerke sowie die Zunahme des Verkehrs mit einer geringen Erhdéhung der
Luftschadstoffemissionen zu rechnen. Da das voraussichtliche zusatzliche Verkehrsauf-
kommen durch Mitarbeiter-, Besuchs-, Liefer- und sonstige Verkehre etwa 360 PKW sowie 8
LKW in 24 Stunden (Ingenieurbiro Bergann Anhaus 2020) betragt und somit von einer
prognostizierten Verkehrszunahme von ca. 50 % auszugehen ist, sind die dadurch erzeugten
Schadstoffemissionen (auch vor dem Hintergrund der guten Durchliftungssituation im
Plangebiet) nicht als erheblich fur das Schutzgut Luft zu bewerten

Bei den in der Jugendanstalt vorgesehenen Nutzungen (z. B. kleinere handwerkliche Betriebe
im Berufsentwicklungszentrum) handelt es sich um keine in besonderem Maf3e emittierende
Betriebsarten. Durch den Betrieb der Jugendanstalt erzeugte Luftschadstoffe oder Gerliche
werden daher nicht als erheblich eingestuft.

4.2.2.3 Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Ausgleich

Der Bebauungsplan bereitet fur das Schutzgut Luft keine als erheblich zu wertenden
umweltrelevanten Beeintrachtigungen vor. Positiv auf das Schutzgut Luft wirken die festge-
setzten Grin- und Wasserflaichen im Plangebiet. Ausgleichsmal3nahmen sind fir das
Schutzgut Luft nicht erforderlich. Negative Wechselwirkungen zu anderen Schutzgitern wie
insbesondere zum Schutzgut Mensch einschlie3lich der menschlichen Gesundheit sind nicht
gegeben.

4.2.3 Schutzgut Klima
Bei dem Schutzgut Klima werden die bioklimatisch-lufthygienischen Aspekte betrachtet. Die
Aspekte Luftschadstoffe und Geritiche werden bei dem Schutzgut Luft behandelt.

4.2.3.1 Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands

Im Rahmen der Stadtklimatischen Bestandsanalyse fir das Landschaftsprogramm (GEO-NET
2017, Karte 1.8) wird dem Umfeld der JVA Billwerder eine hohe Wertigkeit hinsichtlich des
Kaltluftvolumenstroms zugewiesen (>200 bis 940 mds), wahrend die Flachen der
bestehenden JVA einen geringen Wert haben. Die Hauptstrémung der Flurwinde im Bereich
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des Plangebietes ist aus nordostlicher in stdwestliche Richtung gegeben, entlang der
Bahnlinie treten zudem Stromungsrichtungen aus Ostsidost bis Stidost auf.

Die Fachkarte 1-12 ,Planungshinweise- Stadtklima“ (GEO-NET 2011) stellt den Bereich der
JVA Billwerder als Siedlungsstruktur mit sehr gunstiger bioklimatischer Situation mit guter
Durchliftung und geringer bis maRiger bioklimatischer Belastung und gunstigeren Bedin-
gungen dar. Das Umfeld weist eine geringe bis mittlere klimadkologische Bedeutung auf, da
diese Freiflachen in Zuordnung zu bioklimatisch ohnehin bereits giinstigen aufgelockerten
Siedlungsflachen liegen.

4.2.3.2 Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der Planung

Allgemein ist davon auszugehen, dass sich die kleinklimatische Situation im Plangebiet dem
Kleinklima der bestehenden JVA angleichen wird. Durch die geplanten Versiegelungen wird
die Kaltluftentstehung gegeniber den bislang unbebauten, dauerhaft begriinten Bereichen
verringert. Gleichzeitig wird jedoch einer relevanten Erwarmung des Plangebiets durch die
Festsetzung von Wasserflachen, Grinanteilen und Griindachern entgegengewirkt. Der anla-
genbedingte Verlust von Freiflachen verursacht demnach keine erheblichen Beeintrachti-
gungen des Kleinklimas (vgl. auch Stellungnahme der Behdérde fur Umwelt und Energie,
Abteilung Gesamtstadtische Freiraumstrategien zum Klima 05.09.2019).

Hinsichtlich der Klimawirksamkeit des Vorhabens, ist davon auszugehen, dass es durch die
baubedingte Umlagerung von stark organischem Boden zur Freisetzung von klimarelevanten
Mengen von Kohlenstoffdioxid (CO2) kommen wird. Um eine Mineralisierung dieses Kohlen-
stoffs zu klimawirksamen CO. zu vermeiden, sind entsprechende SicherungsmafZnahmen,
wie z. B. Nasslager, erforderlich (Stellungnahme der Behdrde fur Umwelt und Energie, Abtei-
lung Bodenschutz und Altlasten zu Bodenfunktionsbewertung und Bodengasbildung vom
16.09.2019). Die Entnahme von Torfen ist daher auf das absolut notwendige Minimum zu
beschranken. Sicherungsmaf3nahmen sind in einem Bodenmanagementkonzept zu konkre-
tisieren (vgl. auch Kapitel 4.2.5). Weiterhin ist zugunsten des Klimaschutzes bzw. einer aus-
geglichenen CO»-Bilanz geplant, die Warmeversorgung des Bauvorhabens durch ein
Warmenetz sicherzustellen, welches mit Warme aus einem Blockheizkraftwerk (BHKW)
gespeist wird, das bilanziell mit Biomethan versorgt wird. Somit kdnnen perspektivisch auch
brennstofffreie erneuerbare Wéarmequellen genutzt werden. Zudem sollen die geplanten
Gebaude mit einer Photovoltaikkollektorflache von 1.200 m? sowie einer gut gedammten
Gebaudehulle als KfW-Effizienzhaus 55 errichtet werden, so dass bis zu 25 % des Jahres-
Primarenergiebedarf gegeniiber dem konventionellen Energiestandard eingespart werden
kénnen.

Insgesamt sind die klimatischen Auswirkungen fir das Plangebiet als nicht relevant zu
beurteilen. Auch die Gebiete au3erhalb des Plangebiets werden durch die neu entstehenden
Baumassen / -korper nicht erheblich beeinflusst.

4.2.3.3 Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Ausgleich

Durch die Festsetzung begrinter Flachen im Bebauungsplan werden die negativen klima-
wirksamen Einflusse der Flachenversiegelung verringert (vgl. Planzeichnung und § 2 Nr. 15
der Verordnung). Die geplanten Baum- und Gehdlzpflanzungen im Bereich der privaten
Grunflachen erflllen dabei wichtige klimatische Ausgleichsfunktionen wie eine gute Durch-
luftung, gute Luftfilterung, Erh6hung der Luftfeuchtigkeit und Abkihlungseffekte. Zudem tragen
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die begriinten Dachflachen und die offenen Wasserflachen des Ringgrabens zum klimatischen
Ausgleich fur Versiegelungen bei.

Eine klimafreundliche Nutzung der bebauten Bereiche wird durch die festgesetzten
Photovoltaiklagen (vgl. 8 2 Nr. 6 der Verordnung), die geplante Energieversorgung sowie die
Gebaudedammung gewahrleistet.

4.2.4 Schutzgut Flache

4.2.4.1 Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands

Das Plangebiet umfasst teilweise Flachen des heutigen Gelandes der bestehenden JVA
Billwerder sowie Ostlich daran angrenzende Flachen. Die Flachen, die derzeit au3erhalb der
JVA liegen, werden zumeist landwirtschaftlich als Grunlander genutzt.

4.2.4.2 Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der Planung

Fur die Realisierung der Jugendanstalt werden rund 5,8 ha Griunland Uberplant. Der Verlust
der unbebauten Flachen hat auRerdem negative Wechselwirkungen auf das Schutzgut Tiere
und Pflanzen (z. B. Habitatverlust). Fir die geplante Verlangerung des Dweerlandwegs mit
Geh- und Radweg sowie Stellplatzflachen werden weitere unversiegelte Griunflachen
beansprucht.

Im Plangebiet werden fir die Bereiche der Jugendanstalt verschiedene Grundflachenzahlen
und zulassige Uberschreitungen u. a. fur Nebenanlagen festgesetzt, es erfolgt somit eine
Versiegelung von bis zu ca. 4,6 ha. Inklusive der festgesetzten Stral3enverkehrsflachen
(0,6 ha) und der Stellplatzflachen (0,3 ha) betragt die voraussichtlich durch Versiegelungen in
Anspruch genommene Flache im Plangebiet insgesamt ca. 5,5 ha.

4.2.4.3 Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Ausgleich

Der Verlust der traditionell landwirtschaftlich genutzten Flachen ist unvermeidbar und im
Plangebiet nicht kompensierbar. Hinsichtlich eventuell kumulierender Auswirkungen mit der
geplanten Entwicklung des neuen Stadtteils Oberbillwerder ist anzufiihren, dass hierfir in dem
groBraumigen Ausgleichskonzept eine gemeinsame Betrachtung der beiden Planungen
(Oberbillwerder/JVA-Standorterweiterung) erfolgte und entsprechende Ersatzflachen
bereitgestellt wurden. Weitere Flacheninanspruchnahmen im Umfeld des Plangebiets sind
derzeit nicht absehbar.

Mit dem Neubau der Jugendanstalt am Standort der bestehenden JVA Billwerder kénnen beim
Betrieb sowie der Nutzung der Gebaude Synergieeffekte zum Tragen kommen. Gegentber
einer Realisierung an einem neuen Standort gehen damit Flacheneinsparungen einher (z. B.
gemeinsame Nutzung der Kantine, Anstaltskiiche, Abfallpressen), so dass die Belange des
Schutzgutes Flache nach MalRgabe des 8§ 1a Abs. 2 BauGB zum sparsamen Umgang mit
Grund und Boden sowie zur mafdvollen Umnutzung land- und forstwirtschaftlicher Flachen
Bertcksichtigung finden. Weiterhin werden in der Bebauungsplanverordnung Festsetzungen
zur maximal Uberbaubaren Grundflache sowie zu einer Uberschreitung durch Nebenanlagen
getroffen und damit die Flacheninanspruchnahme begrenzt. Die grundsatzlich allgemein
zulassige Uberschreitungsmoglichkeit gemaR § 19 Abs. 4 Satz 2 BauNVO wird zwar mit den
vorgesehenen Grundflacheniberschreitungen (auf den Flachen mit den Bezeichnungen ,,(A)"
17.000 m?, ,(B)* 6.700 m?, ,(C)* 3.500 m?) ausgeweitet. Dies ist jedoch insbesondere der
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vollzugsfachlichen Nutzung und dem Erfordernis geschuldet, Wege und Platze aulRerhalb der
Anlagen zur Verringerung von Versteckmoglichkeiten o. &. Gberwiegend im vollversiegelten
Zustand herzustellen.

Zum Ausgleich der geplanten Flacheninanspruchnahme wird der heutige Standort der JVA
Hahnofersand fur Vollzugszwecke aufgegeben und in weiten Teilen zurlckgebaut, wodurch
Flachen wieder entsiegelt werden.

4.2.5 Schutzgut Boden

Unter dem Schutzgut Boden werden neben den reguléaren Gesichtspunkten ergénzend die
Aspekte Topographie / Relief und Bodengase behandelt.

4.2.5.1 Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands

Das Plangebiet ist durch elbtypische Marschbdden (Klei, Torf) gepréagt, die von holozanen und
pleistoz&nen Sanden, gefolgt von Geschiebemergel, unterlagert werden.

Innerhalb der bestehenden JVA Billwerder wurden Oberbodenstarken im Mittel von ca. 0,4 m
festgestellt. Ab der Gelandeoberkante (GOK) unterhalb des Oberbodens stehen etwa 1,5 m
bis 2,0 m mé&chtige sandige Auffullungen an (KEMPFERT + PARTNER 2019a). Im
sudwestlichen Bereich wurden bei Kleinrammbohrungen ab der Gelandeoberkante aufgeftillte
bindige Boden (Schluff in steifer Konsistenz mit wechselnden Beimengungen aus Ton und
Sand sowie oOrtlich Ziegelbruchanteilen) festgestellt. Unterhalb der bindigen Auffullung befindet
sich bis zu einem Niveau von ca. -1,39 m NHN bis ca. -6,0 m NHN Klei. In dem Kleihorizont
sind lokale Einschliisse von Torf und Sand nachgewiesen worden (KEMPFERT + PARTNER
2019a). Unterhalb der holozanen Weichschichten stehen gewachsene Sande an. Es handelt
sich um Mittel- und Feinsande mit ortlichen Schluff-Beimengungen. Oberflachennah weisen
diese Sande z. T. Kleistreifen, und Torfbeimengungen sowie hohere Schluffanteile auf
(KEMPFERT + PARTNER 2019a).

AuRRerhalb der JVA Billwerder auf den derzeit landwirtschaftlich bewirtschafteten Flachen
liegen Oberbodenstarken von ca. 0,2 m vor (KEMPFERT + PARTNER 2019c). Unterhalb
dieser geringmachtigen Mutterbodentberdeckung befindet sich ab einem Niveau von ca. -1,3
m NHN bis ca. -3,5 m NHN eine Kleischicht (KEMPFERT + PARTNER 2019b). Darunter wurde
im Rahmen der Untersuchungen ein ca. 2,1 m machtiger, Uberwiegend zersetzter und z. T.
schluffiger Torfhorizont festgestellt (KEMPFERT + PARTNER 2019b).

Bodengase

Das Plangebiet ist durch organische Weichschichten mit unterschiedlichen Machtigkeiten
unterlagert. Diese Weichschichten setzen bei Pressung und Luftabschluss durch die Zerset-
zung von organischen Bestandteilen verstarkt Bodengase (i. W. Methan und Kohlendioxid)
frei.

Bodenschutz

Die Marschbéden im Plangebiet sind grundsétzlich als wertvoll einzustufen, auch wenn sie
Uber Generationen landwirtschaftlich oder gartenbaulich genutzt wurden.

Die Boden im dstlichen Bereich des Plangebietes sind lediglich im Oberboden durch die
landwirtschaftlichen Nutzungen verandert. Sie sind gemald des Fachplans ,Schutzwirdige
Bdden in Hamburg” im Sinne des BBodSchG als flachenhaft verbreitete schutzwiirdige Boden
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als Archiv der Kulturgeschichte mit mittlerer Bedeutung (Kultosoltypen mafiger Auspragung,
Kennzeichnung K2) eingestuft.

Im Bereich der griinlandgepréagten Flachen wurde im Rahmen einer Bodenfunktionsbewertung
fur den Standorterweiterungsbereich der JVA - trotz der bereits erkennbaren Auswirkungen
menschlicher Eingriffe und der maRigen Auspragung der Beetstrukturen - ein guter Zustand
(Wertstufe 2, hoch) ermittelt (BWS GmbH 2020). Die Bdden gelten daher als besonders
schitzenswert (BWS GmbH 2020).

Bodenschadstoffe

Fur das Plangebiet selbst liegen keine Hinweise auf das Vorhandensein von Altlasten,
altlastverdéachtigen Flachen oder sonstige Bodenbelastungen vor.

Auch die vorhandenen Baugrunduntersuchungen bestéatigen, dass die sandigen Auffillungen
im Bereich der bestehenden JVA Billwerder chemisch nicht bzw. nur gering belastet sind
(LAGA? Z0 oder Z1). Im Bereich des geplanten Ringgrabens und der geplanten Mauer wurde
hingegen ein leicht erhéhter Wert fir Arsen ermittelt (KEMPFERT + PARTNER 2019c).

Auf dem Gelande aulRerhalb der JVA Billwerder steht ab GOK unterhalb des Oberbodens
Uberwiegend Klei, in geringerem Umfang auch Torf, an. Aufgrund des geogen bedingten
Organikgehaltes und den Ergebnissen der chemischen Analysen im Rahmen der Bau-
grunduntersuchungen ist fir die Kleischicht von einem LAGA-Zuordnungswert Z2 bis > Z2 (bei
erhohtem Torfanteil) auszugehen (KEMPFERT + PARTNER 2019a).

Fur den Standorterweiterungsbereich der JVA sowie begleitend zum Noérdlichen Bahngraben
wurden dartber hinaus vertiefende Bodenuntersuchungen durchgefihrt (BWS GmbH 2020).

Bei diesen Schadstoffuntersuchungen sind fur den Wirkungspfad Boden-Mensch (Direkt-
kontakt), unter Annahme einer gleichmafigen Schadstoffverteilung, insgesamt 10 Teilflachen
beprobt worden. Innerhalb der Teilflachen wurden nur die Bereiche untersucht, die aktuell
keine Versiegelung aufweisen, au3erhalb von Gewassern (Graben) liegen sowie nicht durch
die vorgesehene Baumalnahme mit baulichen Anlagen tberplant sind. Je Teilflache wurden
mehrere Oberbodenproben aus zwei Tiefen (0 bis 10 cm und 10 bis 35 cm u. GOK)
entnommen und je Tiefe zu Mischproben fir die laboranalytische Untersuchung zusam-
mengefihrt.

Im Ergebnis weisen sdmtliche Oberbodenmischproben der landwirtschaftlichen Teilflachen (1
bis 8) Arsengehalte zwischen 29 mg/kg und 50 mg/kg auf. Die zur Orientierung
herangezogenen Prifwerte fur ,Wohngebiete" werden daher eingehalten und es ist nicht von
einer Gefahrdung der tatsachlich geplanten vollzugsfachlichen Nutzung auszugehen.
Lediglich fur Kinderspielflachen wirde eine Uberschreitung der Priifwerte von Arsen vorliegen.

Da im ndheren Umkreis des Untersuchungsgebietes bei vorangegangenen Untersuchungen
erhdhte Gehalte an Dioxinen und Furanen nachgewiesen wurden, sind 2 Oberbodenmisch-
proben (Entnahmetiefen 0 bis 10 cm u. GOK) zusatzlich auf diese Parameter untersucht
worden. Es konnten jedoch keine Uberschreitungen der MaRnahmenwerte fiir den Wir-
kungspfad Boden-Mensch festgestellt werden.

! Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA), Z0 und Z1 beschreiben sog. Einbauklassen gemiR den
Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Abféllen vom 06.11.2003
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Hinsichtlich einer Beeintrachtigung des Bodens durch Metall konnten die Untersuchungen
zeigen, dass die nordlichen Teilflachen des Plangebiets mit der Hauptbodenart Ton Uber-
schreitungen des Vorsorgewerts fur den Parameter Kupfer (60 mg/kg bei Hauptbodenart Ton)
aufweisen. Auch in den Oberbodenmischproben der sidlichen und 6stlichen Teilflachen sind
Uberwiegend erhdhte Kupfergehalte festgestellt worden, die den Vorsorgewert von 40 mg/kg
bei der Hauptbodenart ,Lehm/Schluff’ Giberschreiten. Da die Vorsorgewerte fiir Metalle geman
der Bundesbodenschutzverordnung jedoch nur fir Boden / Bodenhorizonte zur Anwendung
kommen, die einen Humusgehalt < 8 % aufweisen, sind diese Ergebnisse bzw. ggf. daraus
resultierende Handlungserfordernisse auf den Bereich der JVA-Standorterweiterung nicht
Ubertragbar. Grundsétzlich kann daher festgehalten werden, dass die Uberschrittenen
Kupferwerte lediglich ein Problem fir Kinderspielflachen bzw. Nutzpflanzenanbau darstellen
und fir die geplanten vollzugfachlichen Nutzungen keine Einschrankungen oder
Beeintrachtigungen bedeuten.

Weiterhin ergaben die Bodenproben, dass die Vorsorgewerte der organischen Schadstoffe
PCBs, Benzo(a)pyren und Summe PAKis nicht tberschritten werden.

Fur andere untersuchte Parameter wurden keine auffalligen Prufwerte ermittelt.

Kampfmittel

Die Luftbildauswertung ergab fir zwei Teilbereiche im Osten des Plangebietes allgemeine
Verdachtsflachen. In diesen Bereichen ist nach der ,Verordnung zur Verhitung von Schaden
durch Kampfmittel“, (Kampfmittel-VO, Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 45
vom 30.12.2005) bei Eingriffen in den Baugrund eine Kampfmittelsondierung vorzunehmen.

4.2.5.2 Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der Planung
Im Bereich des Plangebietes sind gro3raumige Bodenarbeiten erforderlich.

Grundsatzlich ist fir den Boden baubedingt eine dauerhafte Schadigung, z. B. durch Ver-
dichtungen, méglich. Fir die im Plangebiet zu erwartenden baubedingten Veranderungen wird
bei Einhaltung der genannten SicherungsmalRnahmen und der Vorlage eines Boden-
managementkonzeptes im Rahmen der Genehmigungs- und Ausfihrungsplanung jedoch
nicht von dauerhaften negativen Veranderungen des Bodens ausgegangen. Die baubedingten
Wirkungen werden somit nicht als relevant bewertet.

Da es sich bei den Kleibdden im Plangebiet um keinen geeigneten Baugrund handelt, werden
die Anstalts- und Verkehrsflachen auf aufgehohtem Gelande errichtet. Im Zuge der
ErschlieBung der 6stlichen Flachen des Plangebietes wird daher das Gelande im Bereich der
Flachen fur Gemeinbedarf mit den beiden Zufahrten auf eine Hohe zwischen 1,7 m GUNHN (mit
»(A)* und ,(B)" bezeichnete Flachen) bis 1,3 m GNHN (mit ,,(C)“ bezeichnete Flache) aufgehoht
(vgl. Planzeichnung).

Im Bereich der Gemeinbedarfsflachen erfolgen grof3rdumige Versiegelungen durch Gebaude
und sonstige Anlagen. Innerhalb der Grinflachen werden geschotterte Schauwege geschaf-
fen. Die maximalen Flachenversiegelungen sind im Bebauungsplan festgesetzt. Die Ubrigen
Flachen sollen als unversiegelte Freiflachen entwickelt werden. Auf den Gebauden erfolgt auf
50 % der Dachflache die Anlage von Griindachern (vgl. 8 2 Nr. 15 der Verordnung).

Im Bereich der Verlangerung des Dweerlandwegs werden zusatzliche Versiegelungen
erfolgen. Zudem wird im Bereich der Grunflachen nach Norden und Osten eine ca. 1,80 m
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hohe Verwallung hergestellt (vgl. Planzeichnung und 8§ 2 Nr. 16 der Verordnung), um den
Bodenaushub ortsnah zu verwerten. Bei der Verwertung und Entsorgung der Béden werden
die jeweiligen Schadstoffgehalte bertcksichtigt.

Insgesamt kommt es im Bereich des Plangebiets anlagebedingt zu einem Verlust sowie einer
erheblichen Beeintrachtigung von Bodenfunktionen. Durch die Uberpragung der Boden im
Plangebiet geht die vorhandene Bodenfunktion als Archiv fur die Kulturgeschichte
weitestgehend verloren.

Wesentliche betriebsbedingte Wirkungen fir das Schutzgut ,Boden” werden nicht erwartet.

Bodengase

In einigen Bereichen des Plangebiets liegen Weichschichten in einer Machtigkeit von >2 m
vor. Durch die Zersetzung von organischen Bestandteilen in der Kleischicht erhdht sich bei
Pressung und Luftabschluss die Bodengasbildung (i. W. Methan und Kohlendioxid)
(Stellungnahme der Behorde fir Umwelt und Energie, Abteilung Bodenschutz und Altlasten
14.11.2019). Diese Gase konnen in Geb&ude eindringen, sich dort stauen und somit
erhebliche negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit zur Folge haben. Im
Rahmen des Neubauvorhabens sind daher bauliche Sicherungsmalnahmen vorzusehen.

Kampfmittel

Bei einem ordnungsgeméflen Vorgehen ist nicht von negativen Folgen fir den Boden
auszugehen.

Eingriffsbilanzierung

Die Veranderungen im Plangebiet sind als Eingriff in Natur und Landschaft nach BNatSchG
zu beurteilen und fuhren zu einem Kompensationserfordernis fiir den Boden. Genauere
Angaben sind dem Landschaftsplanerischen Fachbeitrag (EGL 2020c) zu entnehmen.

Zudem kommt es zu einem Verlust von schutzwirdigen Béden mit Archivfunktion.

Gebiete au3erhalb des Plangebiets werden nicht nachteilig beeinflusst.

4.2.5.3 Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Ausgleich

In von BaumafRnahmen betroffenen Bereichen ist der Oberboden abzuschieben, zwischen-
zulagern und wiedereinzubauen. Hierbei ist die Lagerung des Oberbodens so zu gestalten,
dass dieser seine naturliche Funktion auch nach dem Wiedereinbau, d. h. bei der Andeckung,
behalt. Deshalb ist bei der Zwischenlagerung zu empfehlen, die Hohe von Bodenmieten auf 2
m zu begrenzen und eine Verndssung durch entsprechende Entwésserungsmdoglichkeiten zu
verhindern (KEMPFERT + PARTNER 2019a). Weiterhin ist von einer Befahrung mit schwerem
Gerat abzusehen.

Beeintrachtigungen des Schutzgutes ,Bodens* bzw. des Gelandereliefs in Folge erforderlicher
Gelandeaufhéhungen werden durch Festsetzungen zur Hohe der Gelandeoberflache begrenzt
(vgl. Planzeichnung).

Zur Vermeidung und Verringerung sowie zum Ausgleich der negativen Auswirkungen durch
Bodenversiegelung tragen folgende Malinahmen bei:

o Durch die Festsetzung von Grunflachen (vgl. Planzeichnung) werden Flachen von
vollstandiger Versiegelung freigehalten. Auf diesen Flachen kann eine sekundare,
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weitgehend natirliche Marschbodenentwicklung stattfinden (z. B. private Grinflache
und Betriebstrasse).

e Der im Plangebiet anfallende Bodenaushub wird zu grof3en Teilen ortsnah durch
Ablagerung als Wall wieder eingebaut.

o Mit der Festsetzung einer maximal zuldssigen Grundflache sowie einer maximal zulds-
sigen Uberschreitung durch Anlagen nach § 19 Abs. 4 Satz 1 BauNVO wird eine voll-
standige Bodenversiegelung verhindert und die Flacheninanspruchnahme begrenzt.

¢ Mindestens 50 % der Dachflachen werden extensiv begrint (vgl. 8 2 Nr. 15 der
Verordnung). Die Dachbegriinung kann teilweise eingeschrankte Bodenfunktionen
tbernehmen.

Weiterhin ist im Rahmen der Bauzulassung ein Bodenmanagementkonzept vorzulegen, in
dem die SicherungsmalRhahmen zur Vermeidung von Bodenausgasungen und zum Umgang
mit vorhandenem Bodenaushub weiter spezifiziert werden. Das Bodenmanagementkonzept
ist im Vorfeld der BaumalRhahmen der Bodenschutzbehoérde vorzulegen. Hierin ist u. a.
sicherzustellen, dass Uberschissiger Oberboden, der nicht fir die Wiederandeckung im
Rahmen der BaumalRhahme oder anderswo verwendet werden kann, unter Beachtung der
abfallrechtlichen Anforderungen (LAGA) zu entsorgen ist. Auch in tieferen Bereichen sind u.
a. durch die Anlage des neuen Ringgrabens Bodenarbeiten erforderlich. Die entnommenen
Bdden sind getrennt vom Oberboden zu lagern. Angrenzende Gebiete sind vor Eingriffen in
den Boden insbesondere vor Bodenschadstoffverdichtungen durch Befahren mit Baufahr-
zeugen zu schitzen.

Der geplante Eingriff in den Boden und insbesondere der Verlust von Bodenfunktionen kann
durch die festgesetzten MaRnahmen im Plangebiet nicht vollstandig ausgeglichen werden.
Daher sind als Ausgleich in den Bereichen der landwirtschaftlichen Geb&ude und der
Anstaltsanlagen (Gemeinde Jork, Gemarkung Borstel, Teil der Flurstiicke 17/6, 17/8 (Flur 12)
sowie 1/5, 17/1, 17/12 und 23 (Flur 11)) auf Hahnofersand Entsiegelungen vorgesehen. Durch
den Rickbau der dortigen baulichen Strukturen und die geplante Nutzung als extensive
Grunlandflachen ist in diesen Bereichen zukinftig eine ungestdrte Bodenentwicklung moglich
(vgl. 8 2 Nr. 22 der Verordnung).

Weiterhin wirkt sich die geplante Kompensationsmafl3nahme auf dem Flursttick 1844, die der
Entwicklung von Flutrasen dient, ebenfalls positiv auf das Schutzgut ,Boden* aus (vgl. 8 2 Nr.
23.4 der Verordnung).

Zum Schutz vor Bodengasen bzw. zur Verhinderung des Ansammelns von Bodengasen unter
baulichen Anlagen und befestigten Flachen, trifft der Bebauungsplan gemal 8 2 Nr. 4 der
Verordnung eine Festsetzung zur Vornahme von Schutzmaf3nahmen, die im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens zu beachten sind. Aufgrund dessen werden in der Planzeichnung
die Bereiche nach § 9 Abs. 5 Nr. 3 BauGB als Flachen, deren Bdden erheblich mit umwelt-
gefahrdenden Stoffen belastet sind, gekennzeichnet.
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Allgemein kénnen mégliche bauliche Gassicherungsmafinahmen aus folgenden Elementen
bestehen:

e einer Sand-/Kiesfilterschicht unterhalb der Gebaude,

e einer bis zur Gelandeoberkante reichenden vertikalen Drainageschicht entlang der
unterirdischen Gebaudewande zur kontrollierten Ableitung von evtl. anstehenden
Gasen,

e gasdichte Abdichtung aller unterirdischen Leitungsdurchfihrungen,

o Vermeidung von gefangenen Raumen unterhalb der Sohle zur Sicherstellung der
Gaswegsamkeit,

o Madglichkeiten zur Gasentweichung an der Geléandeoberflache.

Der Verlust von schutzwirdigen Boden mit Archivfunktion ist nicht kompensierbar.

4.2.6 Schutzgut Wasser

4.2.6.1 Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands

Die im Plangebiet befindliche Marschlandschaft wird tber das regional typische Graben-
system, bestehend aus Wettern und Entwasserungsgraben, entwassert. Die Wasserstande
des Nordlichen Bahngrabens sind fir den Geltungsbereich des Bebauungsplans maR3geblich.
Es wird mit einem mittleren Wasserstand bei 0,85 m unter NHN gerechnet (KEMPFERT +
PARTNER 2019b).

Oberflachengewésser

Parallel zur Anstaltsmauer verlauft ein Ringgraben, der zur Oberflachenentwasserung des
Anstaltsgelandes und Retention des Niederschlagwassers dient. Studwestlich schlie3t das
Plangebiet mit dem parallellaufenden Noérdlichen Bahngraben ab, in den der Ringgraben
entwassert.

Auf den Grenzen zu den landwirtschaftlich genutzten Flachen sowie zwischen einzelnen
Flurstiicken der 6stlichen Grinlandflachen liegen Grében, die der Entwasserung der Flachen
dienen und teilweise wertvolle Biotopbesténde (vgl. Schutzgut Tiere und Pflanzen) aufweisen.

Das Grunland im noérdlich angrenzenden Bereich wird durch einige in sud-noérdlicher Richtung
angeordnete Beetgraben durchzogen. Das Wasser steht hier oberflachennah, etwa 0,2 m bis
0,5 m unterhalb der Boschungskante, an. Neben dem Niederschlagswasser entwéassern die
Graben teilweise auch Grundwasser aus dem ersten Hauptgrundwasserleiter, welches wegen
der gespannten Grundwasserverhaltnisse und der im Bereich der Graben durchstoRenen
Deckschicht an die Oberflache tritt.

Innerhalb der Mauern des Anstaltsgelandes sind keine Oberflachengewésser vorhanden.
Grundwasser

Im Rahmen der Baugrunduntersuchungen im Bereich der neuen Jugendanstalt wurden zur
Ermittlung der Grundwasserstéande Bohrungen im Bereich der mit ,,(A)" und ,,(B)* bezeichneten
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Flachen durchgefuhrt (KEMPFERT + PARTNER 2019 a-d). Hierbei wurde an der Unterkante
des Kleihorizonts gespanntes Grundwasser auf einem Niveau von -5,29 m i NHN festgestellt.
(KEMPFERT + PARTNER 2019a). Im Bereich der mit ,,(C)* bezeichneten Flache lagen die
Wasserstande zwischen + 0,89 m 0 NHN und -1,22 m 0 NHN (KEMPFERT + PARTNER
2019b). Im Bereich der geplanten Mauer und des Ringgrabens konnten die Wasserstande
zwischen -0,81 m & NHN und -2,96 m U NHN festgestellt werden (KEMPFERT + PARTNER
2019c).

In dem Messzeitraum vom 11.03.2019 bis 18.04.2019 wurden im Bereich der mit ,(A)* und
»(C)" bezeichneten Flachen relativ konstante Grundwasserstéande zwischen etwa -0,50 m
NHN und -0,75 m 0 NHN nachgewiesen. Fir die Grunlandflachen wurden im Rahmen einer
Bodenuntersuchung im Frihjahr 2020 (BWS GmbH 2020) Wasserstande zwischen 0,2 und
0,5 m u. GOK ermittelt.

Insgesamt wird flr das Plangebiet das Grundwasser unterhalb der Weichschichten wie folgt
charakterisiert:

hochster charakteristischer Grundwasserstand im Grundwasserleiter: +0,5 m U NHN,
niedrigster charakteristischer Grundwasserstand im Grundwasserleiter: -1,0 m G NHN.

Das Stau- und Schichtwasser in bzw. auf den organischen Weichschichten stellt sich hingegen
wie folgt dar:

hoéchster charakteristischer Stau- bzw. Schichtwasserstand: GOK,
niedrigster charakteristischer Stau- bzw. Schichtwasserstand: -1,0 m & NHN.

Oberhalb der organischen Weichschichten wird der Wasserspiegel durch Niederschlag beein-
flusst und steht im Zusammenhang mit den Wasserstanden des Nordlichen Bahngrabens.

Bei langanhaltenden Niederschlédgen ist im Plangebiet mit Wasserstanden zu rechnen, die in
den nicht aufgehdhten Bereichen bis OK Geldndeniveau aufsteigen.

Grundwasserschutz

Der oberste Grundwasserleiter ist teilweise durch die bestehenden Graben angeschnitten und
damit stellenweise ungeschutzt. Das Plangebiet befindet sich nicht in einer Schutzzone eines
Grundwassereinzugsgebiets.

Sudlich des Plangebiets ist ein Grundwasserschaden vorhanden, der teilweise als konta-
miniert eingestuft wird. Eventuelle Restbelastungen im Untergrund haben jedoch keine nega-
tiven Auswirkungen auf das Plangebiet (Stellungnahme der Behorde fur Umwelt und Energie,
Abteilung Bodenschutz und Altlasten zu Bodengasen, Bodenschadstoffen und
Grundwasserschaden 11.09.2019).

4.2.6.2 Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der Planung

Auf Grundlage der Ergebnisse der Untergrundaufschlisse (KEMPFERT + PARTNER
INGENIEURE 2019) ist davon auszugehen, dass beim Aushub der Grabensohlen
tberwiegend bindiger Klei ansteht. Der Ringgraben wird in einzelnen Abschnitten mit
variierender Tiefenvarianz hergestellt.
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Sollte wahrend des Baus eine Grundwasserhaltung erforderlich werden, so sind fur die
Durchfuihrung der Grundwasserabsenkung im Zuge des Bauantrags ebenso wie auch fir die
Einleitung des Wassers in Grabenstrukturen wasserrechtliche Genehmigungen einzuholen.

Wahrend der Bauzeit stehen Teile des Ringgrabens nicht zur Verfligung. Der verbleibende
Teil des Ringgrabens im westlichen Bereich der JVA Billwerder (au3erhalb des Plangebietes)
tbernimmt in dieser Zeit die Aufgabe der Retention der Niederschlagswasser und der
Entwasserung in den Nordlichen Bahngraben im Westen der bestehenden JVA.

Durch den Neubau der Jugendanstalt am Standort der JVA Billwerder kommt es auRerdem zu
Veranderungen der im Plangebiet vorhandenen Oberflachengewasser. Insgesamt werden die
meisten Grabenstrukturen im Plangebiet verfillt (Teile des Ringgrabens, landwirtschaftlicher
Fassungsgraben, kleinere landwirtschaftliche Graben). Der Nordliche Bahngraben bleibt im
Wesentlichen unverandert und lediglich im Bereich einzelner bislang offener Zuflisse erfolgt
eine Verrohrung durch die Erweiterung der Stralenverkehrsflachen. Diese Bereiche sind dem
Biotop des Nordlichen Bahngrabens zugeordnet. Sie liegen dabei im Bereich anderer
Flurstiicke. Im AufRenbereich der mit ,(A)* und ,(B)" bezeichneten Flachen wird ein neuer
Grabenabschnitt zur Erweiterung des Ringgrabens hergestellt und an den Bestand
angeschlossen. Nach Fertigstellung tbernimmt der umlaufende Ringgraben die Retention der
Gemeinbedarfsflachen des Bebauungsplans Billwerder 26 und Billwerder 31. Zur Vornahme
der Veradnderungen vorhandener Oberflachengewésser ist ein wasserrechtliches Verfahren
erforderlich, das beim Bezirk Bergedorf gefihrt wird. Dieses Verfahren wird parallel zur
Aufstellung des Bebauungsplans durchgefihrt.

Weitere Veranderungen des Wasserhaushalts im Plangebiet einschlief3lich der Oberflachen-
entwasserung und Anlage neuer Grabenstrukturen werden im Rahmen des Entwasserungs-
konzepts zum Bebauungsplan erlautert. Im Wesentlichen sieht dieses den neuen Ringgraben
fur die Ruckhaltung von Niederschlagswasser und zur Entwésserung des Plangebiets vor.
Zudem ist eine Einleitung des Oberflachenwassers Uber den Ringgraben in den Noérdlichen
Bahngraben vorgesehen. Eine Einleitbegrenzung fir die Oberflachenentwasserung ist mit
dem Bezirk Bergedorf abgestimmt worden. Hinsichtlich der Auswirkungen eines 30-jahrlichen
Regenereignisses ist zudem sichergestellt, dass die vorhandenen Flachen ausreichend
Retentionsvolumen aufweisen. Dieses ist zum einen durch den geplanten Ringgraben
gegeben, welcher oberhalb des Dauerwasserstandes zusatzlich ca. 6.000 m® aufnehmen
kann. Zum anderen kann restliches anfallendes Regenwasser Uber den auf3eren Rand des
Ringgrabens laufen und von der Griunflache zwischen Ringgraben und Wall zuriickgehalten
werden. Auf diese Weise ist gewahrleistet, dass es bei einem 30-jahrlichen Regenereignis zu
keinen Schaden der Siedlungsflachen innerhalb und auf3erhalb des Plangebiets kommt.

Wesentliche betriebsbedingte Wirkungen des Vorhabens unter Vornahme der abgestimmten
sowie festgesetzten VermeidungsmalBnahmen fur das Schutzgut Wasser sind nicht zu
erwarten.

Insgesamt gesehen kommt es im Plangebiet anlagebedingt zu einem Verlust sowie zur
Veranderung der Oberflachengewéasser. Dabei ist der Verlust der Funktionen des landwirt-
schaftlichen Fassungsgrabens zur Entwéasserung der anliegenden Flachen als erheblich zu
bewerten. Der Funktionsverlust der Gewdasser als Lebensraum wird bei dem Schutzgut
Pflanzen und Tiere betrachtet. Hinsichtlich der baubedingten Auswirkungen wird nicht von
dauerhaften negativen Veranderungen und damit nicht von einer erheblichen Beeintrachtigung
fur das Schutzgut ,Wasser ausgegangen. Ebenso werden Veranderungen des
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Grundwasserkdrpers infolge der Zunahme von Versiegelungen als unerheblich fur das
Schutzgut Wasser eingestuft.

Eingriffsbilanzierung

Die Funktion der Graben zur Retention und Entwasserung des Plangebiets wird durch die
Erweiterung des Ringgrabens um den geschlossenen Jugendvollzug wiederhergestellt und
somit relevante Verdnderungen vermieden. Fir den Verlust des landwirtschaftlichen
Fassungsgrabens ist eine Kompensation fiir das Schutzgut Wasser erforderlich.

4.2.6.3 Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Ausgleich

Um ein Anschneiden des Grundwasserleiters bei der Anlage des Ringgrabens zu vermeiden,
erfolgt dessen Erstellung in einzelnen Abschnitten mit variierender Tiefenvarianz.

Der Verlust von Wasserflachen durch die teilweise Zuschittung des bestehenden Ringgra-
bens wird durch die Erweiterung des Ringgrabens umlaufend um die neuen Anlagen des
geschlossenen Vollzugs ausgeglichen. Zudem ist geplant, einen Ausgleichsgraben vor den
Grabenverfiullungen als neuen Fassungsgraben der landwirtschaftlichen Flachen aufRerhalb
des Plangebietes anzulegen. Dieser tragt dazu bei, dass der Wasserhaushalt der umliegenden
Flachen durch die Anderungen im Plangebiet nicht beeintrachtigt wird. Die Verluste und
Veranderungen der Grabenflachen im Plangebiet werden im Rahmen der Eingriffs-Aus-
gleichsbilanzierung fir die Biotope bertcksichtigt.

Zur verbindlichen Regelung der Entwasserung des Plangebiets sowie der Rickhaltung des
Niederschlagswassers wird im Bebauungsplan die Festsetzung getroffen, dass das
anfallende, nicht versickerbare Niederschlagswasser in den Ringgraben einzuleiten ist und
von dort in den ,Nordlichen Bahngraben“ abgegeben wird (siehe § 2 Nr. 7 der Verordnung).
Als Mengenbegrenzung ist fir das einzuleitende Oberflachenwasser in den Nordlichen
Bahngraben ein Abfluss von 5 I/(s* ha) einzuhalten.

Daruber hinaus werden die geplante Riickhaltung des Niederschlagswassers im Ringgraben
sowie die Dachflachenbegriinung positive Wirkungen auf den Oberflachenabfluss des Nie-
derschlagswassers sowie die Grundwasserneubildungsrate haben (vgl. 8 2 Nr. 7 und 15 der
Verordnung). Hinsichtlich der wasserrechtlichen Belange laufen Abstimmungen mit dem
Bezirksamt Bergedorf, eine wasserrechtliche Genehmigung fur die Entwdsserung des
Regenwassers ist beantragt.

Bei der Dachbegriinung sollte zur Vermeidung einer Gewasser- und Bodenbelastung durch
Biozide darauf geachtet werden, dass bitumindse Dachabdichtungen mit chemischen
Durchwurzelungsschutzmitteln nur Verwendung finden, wenn das Niederschlagswasser
anschliel3end gereinigt wird (z.B. Bodenfilter). Auf eine Verwendung biozidhaltiger Dach-
bahnen mit herkbmmlichen Dachabdichtungen ist zu verzichten.

4.2.7 Schutzgut Tiere und Pflanzen einschlie3lich Artenschutz

4.2.7.1 Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands

Fir den Standorterweiterungsbereich auf3erhalb der JVA Billwerder liegen Biotopkartierungen
(BRANDT 2018) sowie Bestandserfassungen der Artengruppen Végel (MITSCHKE 2017) und
Amphibien (BRANDT 2017, BRANDT 2020) vor. Fir die Flachen, die zum Gelénde der
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bisherigen JVA gehéren und zusétzlich in das Plangebiet einbezogen werden sollen, sind
weitere Informationen zum Schutzgut ,Tiere und Pflanzen* durch eine Baumbestandser-
fassung, die Kartierung von Trockenbiotopen sowie die Erstellung einer Biotopkartierung
vorhanden.

Innenbereich der JVA Billwerder (der mit (D)" bezeichnete Teilbereich der
Gemeinbedarfsflache)

Der Westen des Plangebietes wird durch Teile des bestehenden Anstaltsgelédndes geprégt.
Hier sind innerhalb der Anstaltsmauern weitraumige Freiflachen mit artenreichem Zierrasen
vorhanden. Zudem befindet sich in diesem Bereich eine durchgriinte Sportstatte. Aul3erhalb
zwischen Mauer und Graben verlauft ein Schauweg, der in sonnenexponierten Bereichen als
§ 30 BNatSchG geschutzter Trockenrasen entwickelt ist.

Verkehrsflachen

Im Suden des Plangebiets ist der Dweerlandweg mit Stellplatzflachen als Verkehrsflachen
vorhanden. Kleinflachig finden sich zudem noch landwirtschaftliche Wirtschaftswege
(teilversiegelt) innerhalb des Plangebietes.

Graben

Im Plangebiet sind mehrere Gréaben vorhanden. Im AuRenbereich der JVA ist ein umlaufender
Ringgraben ausgebildet. Die landwirtschaftlichen Flachen sind von Graben und teilweise
Gruppen durchzogen. Der Nordliche Bahngraben sowie Teile des landwirtschaftlichen
Fassungsgrabens entlang der nérdlichen Grenze zum bestehenden Bebauungsplangebiet
Billwerder 26 sind aufgrund ihrer Biotopauspragung als nach § 30 BNatSchG geschutzt
eingestuft.

Geholze

Umlaufend um den auleren Anstaltszaun ist eine Grinflache mit hochstammigen Kopfweiden
vorhanden. Zudem befinden sich im Bereich zwischen Dweerlandweg und No&rdlichem
Bahngraben Gehdlzgruppen, die zu einem sehr kleinen Teil im Plangebiet liegen.

Griunland und Brachflachen

Der Uberwiegende Teil des dstlichen Bereichs wird von artenarmem Grinland gepragt.
Aufgrund intensiver landwirtschaftlicher Nutzung fehlen hier fir den Naturraum typische Arten.
Ein Teil der Flachen im ndrdlichen Bereich wird extensiv genutzt, wodurch sich Flutrasen
entwickelt hat, der gemaf § 30 BNatSchG geschiitzt ist.

Das bestehende Artenspektrum im Plangebiet zeichnet sich durch eine vergleichsweise hohe
und schitzenswerte Artenvielfalt aus. Dies wird auch aus den vorliegenden Ergebnissen der
Kartierungen von 2017 deutlich, aus denen ein Vorkommen von 20 nach der EU-
Vogelschutzrichtlinie geschutzter Brutvogelarten und sowie das Vorkommen des in Anhang IV
der FFH-Richtlinie (Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie) gefihrten Moorfrosches hervorgeht.
Zudem ist von potenziellen Vorkommen der in Anhang IV der FFH-Richtlinie gefuihrten Arten
Fischotter, Nachtkerzenschwarmer, Zierliche Tellerschnecke, von 12 Fledermausarten und
von 55 weiteren Vogelarten auszugehen (PGM 2020).

Neben den im Anhang IV der FFH-Richtlinie gefiuihrten Arten kommen im Plangebiet eine
Reihe besonders geschitzter Arten vor. Hierzu zéhlen Arten der Artengruppen der Amphibien,
Reptilien, Libellen, Kafer, Schmetterlinge, Hautfligler, Mollusken, Pflanzen und Flechten.
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Diese werden im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ebenso wie die in
Anhang Il der FFH-Richtlinie gefiihrten Fischarten (Bitterling, Schlammpeitzger und
Steinbeif3er) und die in den Roten Listen gefuhrten Tier- und Pflanzenarten bericksichtigt.

Genauere Angaben zu Tieren und Pflanzen sind den Kartierungen (MITSCHKE 2017,
BRANDT 2017, 2018 und 2020) dem Artenschutzfachbeitrag (PGM 2020) und dem
Landschaftsplanerischen Fachbeitrag (EGL 2020c) zu entnehmen.

Hervorzuheben ist das westlich der BAB 1, also aul3erhalb des Plangebietes, bestehende
vergleichsweise bedeutende Amphibienvorkommen. Die nachgewiesenen Bestdande der
Erdkréte, des Grasfrosches und des Teichmolchs sind in diesem Gebiet relativ grof3 und stabil.
Auch fur die Grunfrosche sind vor allem entlang des Nordlichen Bahngrabens und im Bereich
der Kiesseen nordostlich des Dweerlandwegs auffallig grol3e Bestande zu verzeichnen. Die
verhéltnismafiig groRen Populationen der aufgefiihrten Amphibienarten im Bereich des
Dweerlandwegs erklaren sich einerseits durch die vorhandenen Laichgewasser, andererseits
aber auch durch die in diesem Gebiet befindlichen in groBem Umfang vorhandenen
geeigneten Uberwinterungsplatze und Sommerlebensraume. Zudem ist im gesamten Bereich
keine intensive Landwirtschaft vorhanden. Die Gehdolzflachen parallel zum Nordlichen
Bahngraben werden vermutlich zur Uberwinterung genutzt. Die Laichgewasser liegen nordlich
des Dweerlandwegs im Bereich der Kleingartenanlagen bzw. der Wiesenflachen.

Fur den 6stlich der BAB 1 verlaufenden Abschnitt des Dweerlandwegs sind keine entsprechen-
den Strukturen vorhanden, die Amphibienpopulation wird hier als deutlich geringer
eingeschatzt. Lediglich zwischen der BAB 1 und der vorhandenen Justizvollzugsanstalt sind
potenzielle Sommer- bzw. Winterquartiere von Amphibien vorstellbar. Fir mogliche
Wanderungsbeziehungen zum Ndrdlichen Bahngraben in diesem Bereich stellt der
Dweerlandweg keine verkehrliche Barriere dar.

4.2.7.2 Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der Planung

Die Ausweisungen des Bebauungsplans filhren zu einer fast vollstandigen Beseitigung der
vorhandenen Vegetationsbestande. Davon ausgenommen sind die Bereiche des Nordlichen
Bahngrabens. Die Gewasserflache wird im Bebauungsplan nachrichtlich Gbernommen. In den
Ubrigen Bereichen kommt es durch die geplanten Nutzungen zu Verlusten von Lebensraumen
fur Tiere und Pflanzen. Diese sind als Eingriff in Natur und Landschaft nach BNatSchG zu
beurteilen.

Insgesamt erfolgt eine Reduzierung der natirlichen oder naturnahen Biotopstrukturen durch
den Verlust und die Uberpragung von Griinland sowie Grabenstrukturen und den Entfall der
Geholzreihe. Diese Lebensraume gehen fir die an diese Habitate angepassten Tier- und
Pflanzenarten im Plangebiet vollstandig und auf Dauer verloren.

Zudem sind mit dem Neubau der Jugendanstalt am Standort der JVA Billwerder Verluste teils
hochwertiger aquatischer und terrestrischer Biotope verbunden:

- Landwirtschaftliche Grében
Im Plangebiet sind zusatzlich zum Ringgraben und dem Noérdlichen Bahngraben etwa
4.230 m? landwirtschaftliche Graben vorhanden, von denen etwa 1.500 m?als nach § 30
BNatSchG geschutzt eingestuft wurden (BRANDT 2018). Bei den geschitzten Graben
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handelt es sich insbesondere um den nordlichen Teil des vorhandenen
Fassungsgrabens sowie einen Grabenabschnitt zwischen zwei Griinlandbereichen.

Nordlicher Bahngraben

Laut der Biotopkartierung (Biotopkataster Kartierung aus 2009) liegen etwa 1.330 m2des
nordlichen Teils des Nordlichen Bahngrabens im Plangebiet und sind als teilweise
geschutzt nach 8§ 30 BNatSchG eingestuft. Als schutzwirrdig werden Rohrichtbereiche
mit einem Flachenanteil von 20 % aufgefihrt. Dabei zéhlen u.a. die offenen Zuleitungen
zum Biotop des Nordlichen Bahngrabens, obschon sie auf angrenzenden Flurstiicken
liegen.

Flutrasen

Von drei im Norden liegenden Flursticken mit gemafR § 30 BNatSchG geschutzten
Flutrasen (BRANDT 2018) gehen Abschnitte im Zuge der Planung verloren. Diese
umfassen insgesamt eine Flache von etwa 14.780 m?2. Hierbei handelt es sich teilweise
um Flachen, die durch das Vorkommen von Rote Liste Pflanzenarten sowie Bereiche
mit einer hohen Wertigkeit fir Tiere gekennzeichnet sind. Zusatzlich erfolgt eine
Inanspruchnahme dieser Flachen in Folge der Erstellung des erforderlichen Aus-
gleichsgrabens.

Trockenrasen

Im Bereich zwischen Anstaltsmauer und Ringgraben ist ein umlaufender Schauweg
vorhanden, auf dem sich in sonnenexponierten Bereichen teilweise Trockenrasen
entwickelt hat (EGL 2020a). Im Plangebiet sind insgesamt ca. 2.210 m? Bereiche mit
Trockenrasen vorhanden, hiervon gehen etwa 1.840 m? durch die Uberlagerung
verloren.

Fur die Teile des sudwestlichen Schauwegs mit Trockenrasen (ca. 370 m?), die im
Plangebiet erhalten bleiben, erfolgen temporare Einflisse durch Befahren. Eine
dauerhafte Veranderung fur die Biotopstruktur ist daraus jedoch nicht abzuleiten.

Im Artenschutzfachbeitrag (PGM 2020) werden die Vorkommen von Rote Liste Pflanzenarten
im Plangebiet zusammengestellt. Im Rahmen der Kartierung des Trockenrasens (EGL 2020a)
wurden zudem weitere Vorkommen von Rote Liste Pflanzenarten und einer Flechte

festgestellt:

Tab. 1: Nachgewiesene Rote Liste Pflanzenarten

Botanischer Name Deutscher Name Ge(f:FLdb:;ng
Aus PGM (2020)

Agrostis canina Hunds-StrauBgras 3
Alium vineale Weinberg-Lauch \"
Comarum palustre Sumpf-Blutauge

Cynosorus cristatus Gewohnliches Kammgras

Epilobium hirsutum Kleinbliit. Weidenrdschen

Festuca ovina Schaf-Schwingel

Hleracium caespitosum Wiesen-Habichtskraut 2
Hottonia palustris Wasserfeder

Hydrocharis morsusranae Froschbiss

Iris pseudacorus Gelbe Schwertlilie

Juncus inflexus Blaugriine Binse 3
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. Gefdahrdung
Botanischer Name Deutscher Name (RL HH)
Lemna triscula Dreifruchtige Wasserlinse
Lysimachia thyrsifolie StrauBblit. Giloweiderich
Nuphar lutea Gelbe Teichrose
Persicaria mitis Milder Knoéterich
Potamogeton acutiflorus Spitzblattriges Laichkraut 3
Potamogeton trichoides Haar-Laichkraut 3
Ranunculus circinatus Spreizender Hahnenful® 1
Aus EGL (2020a)

Festuca ovina Schaf-Schwingel \"
Malva sylvestris Wilde Malve 3
Reseda luteola Farber-Wau Vv
Sedum sexangulare Milder Mauerpfeffer 2
Verbena officinalis Echtes Eisenkraut 1
Peltigera rufenscens Schildflechte 2 (RLD)

Quelle: PGM 2020, EGL 2020a

Baubedingt wird es durch die Vorbereitung der Baustelle zu einem Verlust von Vegetations-
bestdnden und Lebensrdumen im Plangebiet kommen. So erfolgen beispielsweise die
Grabenverfillung und die Entfernung des Oberbodens in Bereichen mit wertvollen Biotop-
typen. Der durch den Baubetrieb entstehende Larm kann sich negativ auf Tiere auswirken.
Den Tieren stehen jedoch im Umfeld gro3raumige Flachen zum Ausweichen zur Verfligung.
Die anderen baubedingten Auswirkungen finden auf Flachen statt, die durch die anlage-
bedingten Wirkungen dauerhaft Uberpragt werden, die Eingriffsermittlung der Flachen-
veranderungen fallen daher den anlagebedingten Bewertungen zu. Bei Einhaltung von
VermeidungsmalRnahmen erfolgen durch die baubedingten Wirkungen keine dauerhaften
Schadigungen von Pflanzen und Tieren.

Im Bereich mit ,(A), .(B)* und ,(C)* bezeichneten Flachen erfolgen gro3rAumige
Versiegelungen durch Gebaude und sonstige Anlagen. Die maximalen Flachenver-
siegelungen sind im Bebauungsplan festgesetzt. Die Ubrigen Flachen sind als unversiegelte
Freiflachen zu entwickeln, hier ist von einer intensiven Pflege auszugehen. Auf den Gebauden
erfolgt die Anlage von Grindachern auf 50 % der Dachflachen (vgl. 8 2 Nr. 15 der Verordnung).

Im Bereich der Verlangerung des Dweerlandwegs werden zusatzliche Versiegelungen
erfolgen. Um die mit ,,(A)" und ,,(B)" bezeichneten Flachen wird der Ringgraben erweitert. Die
Bebauungen und Versiegelungen erfolgen in den Bereichen, die bereits baubedingten
Einwirkungen unterlagen. Zusammen ergeben sich hier erhebliche dauerhafte Veran-
derungen. Anlagebedingt sind somit im Plangebiet durch den Verlust von Lebensraumen
sowie die Veranderung der Biotopqualitat erhebliche Beeintrachtigungen gegeben.

Der Betrieb der Standorterweiterungsflachen der JVA bringt Veranderungen der Beleuchtung
mit sich. Diese fuhren fur Tiere insbesondere Insekten und Vdgel zu geringen Beeintrach-
tigungen. Aufgrund der justizvollzugsfachlichen Nutzung des Plangebiets wird die Beleuchtung
mit einem Wellenlangenbereich zwischen 380 bis 700 Nanometer sowie 4.000 Kelvin
ausgefiihrt werden mussen. Eine artgerechtere Anpassung der Leuchtmittel ist mit Blick auf
die Gewabhrleistung einer ausreichenden Sicherheitsarchitektur nicht mdglich. Da die
Beleuchtung jedoch geschlossen ausgefihrt wird und nicht nach oben gerichtet ist, erfolgt eine
weitestgehende Reduzierung der Stérungen auf die Tierwelt.
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Weiterhin fuhrt die Zunahme des Verkehrs im Bereich des Dweerlandwegs (prognostizierte
Zunahme um ca. 50 %) zu negativen Auswirkungen auf Tiere, insbesondere Amphibien.
Hierbei kommt es zu einer Zerschneidung der angrenzenden Amphibienlebensraume stidlich
und nérdlich der StraRe sowie zu einer erheblichen Beeintrachtigung durch das erhohte
verkehrsbedingte Tétungsrisikos bei der Amphibienquerung westlich der BAB 1. In diesem
Zusammenhang kénnen erhebliche negative Auswirkungen fir die verbleibenden Amphi-
bienpopulationen nicht ausgeschlossen werden (Vermerk der BSW vom 10.08.2020).

Eingriffsbilanzierung

Die Veranderungen im Plangebiet sind als Eingriff in Natur und Landschaft gemafl des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) zu beurteilen und filhren zu einem Kompensations-
erfordernis bei der Naturhaushaltsfunktion ,Tiere und Pflanzen®. Hierin enthalten ist die Ent-
fernung der Baumreihe im Aufl3enbereich des Ringgrabens. Genauere Angaben sind dem
Landschaftsplanerischen Fachbeitrag (EGL 2020c) zu entnehmen. Gebiete aul3erhalb des
Plangebiets werden nicht erheblich nachteilig beeinflusst.

§ 30 Biotope

Das Plangebiet tberlagert verschiedene nach § 30 BNatSchG i. V. m. § 14 HmbBNatSchAG
geschuitzte Biotopbereiche (siehe Kapitel 4.2.7.1). Ein Grol3teil dieser Biotope geht bei der
Verwirklichung der Planung verloren, der Verlust ist durch KompensationsmalRnahmen zu
ersetzen. Der Nordliche Bahngraben bleibt im Wesentlichen unveréndert, lediglich im Bereich
offener Zuleitungen erfolgen teilweise Anpassungen durch die Festsetzungen.

Artenschutz

Zur Prifung dieser Belange wurde ein Artenschutzfachbeitrag fur die Aufstellung des
Bebauungsplans erarbeitet (PGM, Stand 24.06.2020). Ergénzend liegen fur einzelne arten-
schutzrechtliche Fragestellungen (Auswirkungen der Planung auf Wiesenvogel, Auswirkungen
auf Amphibien) Stellungnahmen der Behdrde fur Umwelt und Energie (BUE) bzw. Behdorde fir
Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA) mit Angaben zur Umsetzung
artenschutzrechtlicher Mal3nahmen vor. Die folgenden Kapitel geben die Aussagen des
Artenschutzfachbeitrags unter Einbezug der fachbehdrdlichen Einschatzung wieder.

Allgemein ist darauf hinzuweisen, dass die Aufstellung eines Bebauungsplans nur rechtsgiiltig
und damit vollzugsfahig ist, wenn seiner Realisierung keine dauerhaften und nicht aus-
raumbaren artenschutzrechtlichen Hindernisse entgegenstehen. Belange des Artenschutzes
sind daher bereits auf der Ebene der Planaufstellung zu berticksichtigen. Folgende gesetzliche
Regelungen sind maf3geblich:

Fur die Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie und europaische Vogelarten gelten die
artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote (8§ 44 Abs. 1 BNatSchG)

e der Totung, Verletzung, bzw. Zerstérung oder Beschadigung von Individuen und ihren
Entwicklungsstadien (Nr. 1),

e der erheblichen Stérung, wenn sich dadurch der Erhaltungszustand der lokalen Popu-
lation einer Art verschlechtert (Nr. 2) und

o der Zerstoérung, Beschadigung oder Entnahme der Fortpflanzungs- und Ruhestétten
(Nr. 3).

Seite 40 von 81 Stand 25.09.2020



Begriindung zum Bebauungsplan Billwerder 31 (Entwurf)

Fur wildlebende Pflanzen der besonders geschiitzten Arten oder ihre Entwicklungsformen gilt
auflRerdem das Verbot,

e sie aus der Natur zu entnehmen oder sie oder ihre Standorte zu beschadigen oder zu
zerstoren (Nr. 4).

Fur alle Gbrigen besonders geschiitzten Arten, die in der Bundesartenschutzverordnung oder
der EU-Artenschutzverordnung (Verordnung (EG) Nr. 338/97) gefiihrt sind, haben die
Zugriffsverbote keine Geltung, wenn sie bei Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplanen, im
Innenbereich, im Zuge von Planaufstellungen, die nach den Vorschriften des Baugesetz-
buches (BauGB) zulassig sind oder bei zulassigen Eingriffen auftreten (8 44 Abs. 5
BNatSchG). Die Habitatanspriiche dieser Arten sind dennoch zu berticksichtigen. Im Gegen-
satz zu den artenschutzrechtlich erforderlichen MalRnahmen fir die européischen Vogelarten
sowie die Arten aus Anhang IV der FFH-Richtlinie kdnnen die Belange dieser Arten im Rahmen
der Genehmigung gegen andere Belange abgewogen werden.

Mit der Erweiterung des JVA-Standortes Billwerder nach Studosten kommt es fir besonders
und streng geschiitzte Arten zu erheblichen Beeintrdchtigungen. Wesentliche Faktoren sind
dabei insbesondere der Abriss und Ersatzneubau der AuRenmauer, die Rodung von Gehdlzen
u. a. der Kopfbaumreihe, das Zuschitten und die Verlegung des Ring- und Ausgleichsgrabens,
die Uberbauung von Grinland, Brachflachen und Graben sowie die Zunahme von Stérungen
z. B. durch zusétzliche Verkehre.

Dies fuhrt zu folgenden Beeintrachtigungen von europaischen Vogelarten und Arten, die in
Anhang IV der FFH-Richtlinie aufgefuhrt sind.

Lebensraumverlust durch Teilabriss der Gefangnismauer:

e potenzielle Brutplatze von Bachstelze, Blaumeise, Feldsperling, Haussperling, Kohl-
meise, Mauersegler und Rotkehlchen,

e potenzielle Quartiere von Micken-, Rauhaut- und Zwergfledermaus.

Lebensraumverlust durch die Rodung von Gehdlzen:
e Brutplatze von Dorngrasmiicke und Gelbspébtter,

e potenzielle Brutplatze von Amsel, Goldammer, Gartengrasmuiicke, Heckenbraunelle,
Klappergrasmicke, Nachtigall, Rotkehlchen, Stieglitz, Zaunkdnig und Zilpzalp,

e potenzielle Tagesverstecke von Miicken-, Rauhaut- und Zwergfledermaus.

Lebensraumverlust durch Verlegung des Ring- und Ausgleichsgrabens:
e Lebensraume des Moorfrosches,

e potenzielle Brutplatze von Blassralle, Graugans, Hockerschwan, Reiherente, Rohr-
ammer, Schnatterente, Stockente, Teichralle und Teichrohrsanger,

o potenzielle Lebensrdume von Fischotter, Nachtkerzenschwarmer und Zierlicher
Tellerschnecke,
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e potenzielle Jagdgebiete und Flugkorridore von Bartfledermaus, Brandtfledermaus,
Braunes Langohr, Breitflugelfledermaus, Mickenfledermaus, Rauhautfledermaus,
Teichfledermaus, Wasserfledermaus, Zweifarbfledermaus und Zwergfledermaus.

Lebensraumverlust durch Uberbauung von Griinland, Graben und Brachflachen:
e Lebensraume des Moorfrosches,
e Brutplatze von Jagdfasan, Sumpfrohrsénger, Wiesenpieper, Wiesenschafstelze,

e potenzielle Brutplatze des Sumpfrohrsangers.

Stérungen durch Heranriicken der Bebauung (Silhouette von Geb&uden und Geholzen,
Anwesenheit von Menschen, Larm) an naturnahe Offenlandlebensraume:

e Brutplatze von Feldlerche, Wiesenpieper und Wiesenschafstelze.

Allgemein gehen durch die JVA-Standorterweiterung Lebensraume verschiedener Wiesen-
vogelarten verloren, fiir welche ein artenschutzrechtlicher Ausgleich erforderlich wird. Der
Verlust entsteht in erster Linie durch unmittelbare Betroffenheit auf den vorgesehenen Bau-
flachen. Da die betroffenen Wiesenvogel jedoch auch auf optische Stérungen empfindlich
reagieren, ist bei diesen Arten ein zusatzlicher Meideabstand/Puffer um die kartierten
Brutplatze anzulegen. Entsprechend der artspezifischen Anforderungen wird deshalb in der
Regel von einem Verlust aller Brutreviere (Fortpflanzungsstatten) ausgegangen, die sich in
einem Abstand von etwa 100 Metern zu den Bauflachen befinden.

Konkret bedeutet dies, dass es durch die JVA-Standorterweiterung zum Verlust folgender
Brutreviere kommit:

e zwei Brutpaare der Feldlerche,
o flinf Brutpaare des Wiesenpiepers,

e drei Brutpaare der Wiesenschafstelze.

Keine Betroffenheit wird aufgrund hinreichender Abstédnde hingegen fir den Wachtelkdnig
ausgelost. Auch fir den Kiebitz besteht keine mittelbare Betroffenheit, da die dichtesten
Vorkommen mehr als 170 Meter von der JVA-Standorterweiterung entfernt sind. Dieser
Abstand wird als ausreichend angesehen, um stérungsbedingte Beeintrachtigungen fiir diese
Art auszuschlieRen. Dies zeigt auch ein Vergleich zu anderen Vorkommen in Hamburg, bei
denen Sichtabstande von nur 60 bis 80 Metern flr die Brutreviere ausreichen.

Die Bekassine ist von der JVA-Standorterweiterung weder direkt noch indirekt betroffen. Die
dichtesten Vorkommen der Bekassine liegen mehr als 100 Meter von der JVA-Stand-
orterweiterung entfernt. Aufgrund dieses Abstandes werden auch keine stérungsbedingten
Verluste fur die Bekassine gesehen. Die Bekassine ist generell weniger stérungsempfindlich
gegenlber optischen Hindernissen als die meisten anderen Wiesenvdgel. Dies ergibt sich
auch aus einem Vergleich zu Vorkommen aus dem Naturschutzgebiet (NSG) Moorgurtel in
Hamburg, wo praktisch kein Meideabstand zu Geholzen eingehalten wird (Stellungnahme der
BUE vom 01.07.2020).

Seite 42 von 81 Stand 25.09.2020



Begriindung zum Bebauungsplan Billwerder 31 (Entwurf)

Der nachgewiesene und aufgrund der Habitatausbildung anzunehmende Bestand an
Moorfrdschen findet sich an Grabenstrukturen noérdlich bzw. norddéstlich des Plangebietes.
Gemal Einschatzung der BUKEA sind im Bereich des Dweerlandwegs dstlich der BAB 1 keine
Habitatstrukturen vorhanden, die auf eine Besiedlung des Moorfrosches schlieRen lassen. Die
prognostizierte Zunahme des Verkehrs am Dweerlandweg macht daher keine Vermeidungs-
mallnahmen fir den Moorfrosch erforderlich und bedingt keine artenschutzrechtlichen
Tatbestédnde (Vermerk der BSW vom 10.08.2020).

Baumbestand

Die Festsetzungen des Bebauungsplans Billwerder 31 fiihren zum Verlust der vorhandene
Kopfweidenreihe sowie vereinzelter Gehédlze im Bereich des Ringgrabens, die nach
Baumschutzverordnung (BaumSchVO) geschutzt sind. Allerdings erléscht fur Gehdlzflachen,
auf denen Eingriffe entstehen, die gemal naturschutzrechtlicher Eingriffsregelung nach SRM
flachig bewertet und ausgeglichen werden, der Kompensationsbedarf nach BaumSchVO
(Ersatzpflanzung, Ersatzzahlung). Dies begriindet sich durch den Sachverhalt, dass die
Eingriffsregelung als weitergehende Regelung den Ersatzbedarf nach BaumSchVO
einschliefdt. Hieraus folgt, dass im Rahmen der Fallgenehmigung fir die Erstrodung auf diesen
Flachen kein Ausgleich nach BaumSchVO erforderlich ist. Die hier entstehenden Eingriffe in
Geholzflachen werden im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bereits auf
Ebene des Bebauungsplanes bewertet und ausgeglichen.

Fur die Gehdlzbestdnde am Noérdlichen Bahngraben wird im Rahmen der Eingriffsregelung
nicht von Veranderungen ausgegangen. Sollte es hier zu einem Wegfall von Gehdlzen
kommen, so ist der Ersatz bei Bedarf im Rahmen der Fallgenehmigung zu regein.

4.2.7.3 Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Ausgleich

Im Rahmen der Festsetzungen des Bebauungsplans wurden folgende Aspekte zur Ver-
meidung und Minderung negativer Wirkungen auf Tiere und Pflanzen bericksichtigt:

Durch die Festsetzung einer Dachbegriinung (vgl. 8 2 Nr. 15 der Verordnung) und durch die
Begrenzung von Versiegelungen (vgl. Planzeichnung und § 2 Nr. 1, 2, 13 und 18 der Ver-
ordnung) der Grunflachen - auch im Bereich innerhalb der Anstaltsmauer und im Bereich des
offenen Vollzugs sowie des Jugendarrests - wird ein vollstandiger Lebensraumverlust unter-
bunden. Auf den extensiv begriinten Dachflachen erfolgt die Anpflanzung von regionalen Arten
der Trockenstandorte.

Zur Minderung negativer Wirkungen auf die Niederungsbereiche wurden Baugrenzen und
Bauhdhen sowie der Erhalt von vorhandenen Baumen (vgl. Planzeichnung) festgesetzt. Auch
die Hohe der Mauer ist begrenzt (vgl. 8 2 Nr. 3 der Verordnung), sie ist entsprechend der
Bestandsmauer herzustellen. Alternative MalRBhahmen kdénnen durchgefuhrt werden, sofern
diese Ersatzlebensraume schaffen (vgl. 8 2 Nr. 21 der Verordnung).

Im Bereich des Walls ebenso wie zwischen Ringgraben und der mit ,,(C)" bezeichneten Flache
sowie entlang des Dweerlandwegs sind Baumpflanzungen als Ersatz fur den Gehdélzverlust
insbesondere der Baumreihe mit Kopfweiden vorgesehen (u. a. durch das Gebot zum
Anpflanzen von (Kopf-)Baumen und Strauchern vgl. Planzeichnung sowie § 2 Nr. 9, 10 und 14
der Verordnung). Im Unterwuchs werden niedrigwiichsige artenreiche Kréuter-Grasfluren
angelegt (vgl. 8 2 Nr.11 der Verordnung). Innerhalb der Grinflachen werden weitere
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geschotterte Schauwege hergestellt. Zudem sind dstlich vom Bereich Jugendarrest Gehdlze
geplant (vgl. Planzeichnung).

Die Gestaltung des Schauweges innerhalb des Sicherheitszauns (vgl. 8 2 Nr. 18 der Ver-
ordnung) ermdglicht die Entwicklung von Trockenrasen als wertvolle Lebensraumstrukturen
und ist als Ersatz fur die durch die Planung zerstérten Trockenrasenbereiche anzusehen.

Der Ringgraben wird naturnah und mit flachen Béschungen hergestellt (vgl. § 2 Nr. 17 der
Verordnung), die teilweise in die private Griunflache hineinreichen. Es ist eine naturnahe
Begriinung mit heimischen und regionalen Schwimm- und Tauchblattpflanzen, Réhricht und
Uferstauden sowie dornenbewehrten, fruchtragenden Strauchern geplant. Durch die
naturnahe Gestaltung des Ringgrabens werden Ersatzlebensraumen fur Tiere und Pflanzen
geschaffen, die durch die Verfillung der Bestandsgraben (Abschnitt Ringgraben und
landwirtschaftliche Graben) im Plangebiet verloren gehen.

Im Plangebiet sind der Erhalt und die Neuanlage von extensiv gepflegten, besonnten Gras-
und Staudensdumen vorgesehen (Betriebstrasse, private Griinflachen).

Als weitere allgemeingultige Vermeidungsmal3nahme fiir die Schutzguter Tiere und Pflanzen
sind Abriss- und Vegetationsraumungsarbeiten entsprechend § 39 Abs. 5 BNatSchG
maoglichst im Winterhalbjahr (01.10. — 28.02.) durchzufuhren. Auch das Zuschutten der Graben
sollte in dieser Zeit erfolgen. Diese und die folgenden MalRRnahmen werden durch
entsprechende Auflagen auf Baugenehmigungsebene gesichert.

Sollten Abriss- und Vegetationsraumungsarbeiten lediglich im Sommerhalbjahr vorgenommen
werden kénnen, so sind die Flachen des Plangebiets vor den Arbeiten hinsichtlich
vorhandener Amphibien, Reptilien und besonders geschiitzter oder geféhrdeter Pflanzen
abzusuchen und diese in nicht betroffene angrenzende Habitate umzusiedeln.

Zu jeder Zeit sind die im Ringgraben vorhandenen Fische und Mollusken in die Bereiche des
Ringgrabens umzusetzen, die auRerhalb des Plangebietes liegen und von dem Vorhaben nicht
verandert werden. Fir die landwirtschaftlichen Grében erfolgt ein entsprechender Abfang und
eine Umsiedlung der Arten in Grabenabschnitte, die durch die Planung (Bebauungsplan und
Ausgleichsgraben) nicht verandert werden. Ein Wiedereinwandern ist fur die Arten durch
geeignete MalRnahmen zu unterbinden.

Sollten an Graben Arbeiten im Sommerhalbjahr erforderlich sein, so sind vor den Arbeiten die
hier vorhandenen Amphibien, Fische und Mollusken und besonders geschitzten oder
gefahrdeten Wasserpflanzen in nicht betroffene Gewasserabschnitte umzusiedeln. Die
Durchfiihrung der Arbeiten sollte dabei auRerhalb der Amphibienlaichzeit (Marz-Juni) liegen.

Zur Sicherung eines ausreichenden Lebensraums fir grabenbezogene Pflanzen und Tiere
(insbesondere Amphibien) muss die Anlage des Ausgleichsgrabens inkl. Begrinung im
Vorfeld (Herbst/Winter) erfolgen. Die Verfullung der Grabenbereiche im Plangebiet kann im
Anschluss vorgenommen werden. Sofern eine Durchfihrung der Grabenverfillungsarbeiten
im Sommerhalbjahr unumgéanglich ist, ist der Umlaufgraben unmittelbar vor den Arbeiten auf
aktuelle Vorkommen des Fischotters zu Uberprifen. Die Gestaltung des Ausgleichsgrabens
erfolgt naturnah durch die Anlage flacher Boschungen und Begrinung mit heimischen und
regionalen Schwimm- und Tauchblattpflanzen, Roéhricht und Uferstauden sowie dornen-
bewehrten, fruchttragenden Strauchern.
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Zur Vermeidung von Beeintrachtigungen in den Bereichen mit zum Erhalt festgesetzten
Baumen sowie Gehdlzen, z. B. bei der Betriebstrasse und den Stellplatzflachen, ist zudem in
an Baubereiche angrenzenden Flachen auf einen geeigneten Baumschutz zu achten.

Hinsichtlich der MaBhahmen zum Amphibienschutz im Bereich des Dweerlandwegs, sind
geeignete MalRnahmen vorzusehen.

Durch die im Bebauungsplan ermdglichte Nutzung kommt es im Bereich des Dweerlandwegs
zu einer prognostizierten Verkehrszunahme von ca. 50 %. Diese bedingt eine erhebliche
Beeintrachtigung durch das erhéhte verkehrsbedingte Toétungsrisiko insbesondere wahrend
der Amphibienwanderungszeiten und die Zerschneidungswirkung fur die besonders
geschutzten Amphibienarten. Diese Beeintrachtigungen kdnnen durch geeignete Mal3nahmen
vermieden werden. Fir den westlich der BAB 1 liegenden Abschnitt des Dweerlandwegs
werden seitens der BUKEA VermeidungsmalRnahmen daher als zwingend erforderlich
angesehen. Auf einem Abschnitt von etwa 400 m entlang des Dweerlandwegs westlich der
BAB 1 ist ein Amphibienleitsystem mit drei flachen Querungstunneln im Bereich der Haupt-
wanderwege der Amphibien einzurichten. Diese befinden sich vorwiegend auf HOhe der
vorhandenen Gehdlze am Dweerlandweg (Vermerk der BSW vom 10.08.2020).

Ostlich der BAB 1 sind am Dweerlandweg keine MaRnahmen erforderlich, da die prognos-
tizierte Verkehrszunahme sich nicht auf die Amphibienpopulation und mdgliche Wande-
rungsbeziehungen zwischen Winter- und Sommerquartieren und Laichgewassern im Umfeld
der JVA auswirkt (Vermerk der BSW vom 10.08.2020).

Insgesamt ist es empfehlenswert die allgemeine Durchgangigkeit der Gewasser im Umfeld
des Nordlichen Bahngrabens z. B. durch erweiterte Rohrdurchlasse oder Brickenbauten mit
Bermen zu verbessern (Vermerk der BSW vom 10.08.2020).

Es ist vorgesehen, die AmphibienschutzmalRnahmen im Bereich des Dweerlandweg westlich
der BAB Al bis zur Inbetriebnahme der Jugendanstalt umzusetzen. Die hierflr benétigen
Flachen befinden sich alle im stadtischen Eigentum, wodurch einer spateren Realisierung der
Schutzmal3nahmen nichts entgegensteht.

Um eine Beachtung dieser Umweltbelange im Rahmen der Projektverwirklichung sicher-
zustellen, ist eine Umweltbaubegleitung durchzufihren.

Eingriffsbilanzierung

Der Eingriff in die Biotopstrukturen durch die Standorterweiterung der JVA Billwerder kann
durch die festgesetzten Mal3nahmen im Plangebiet nicht vollstandig ausgeglichen werden.
Daher sind als naturschutzrechtlicher Ausgleich im Bereich der ehemaligen Anstaltsanlagen
auf Hahnofersand auf Teilen der Flursticke 17/6, 17/8 (Gemeinde Jork, Gemarkung Borstel,
Flur 12) sowie 1/5, 17/1, 17/12 und 23 (Gemeinde Jork, Gemarkung Borstel, Flur 11) Entsie-
gelungen vorgesehen (vgl. 8 2 Nr. 22 der Verordnung). Auf diesen Flachen ist ein Rickbau
der baulichen Strukturen und eine Nutzung als extensive Griinlandflachen geplant.
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Abb.: Flurstiicke im Bereich der Jugendanstalt Hahnéfersand; Quelle: Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft — Abteilung
Naturschutz, 25.09.2020

Bei der Umsetzung der EntsiegelungsmalRhahmen werden die Belange des allgemeinen
Artenschutzes in der Umgebung sowie des FFH-Gebietes bertcksichtigt. Die entstehenden
Freiflachen sind zum Schutz der Deichsicherheit so zu gestalten, dass sie nicht in Richtung
Deich entwéssern. Eine Inanspruchnahme des Kriegsgefangenenfriedhofs oder ein Abriss des
Schafstalls ist fur die vollstandige Kompensation des Eingriffs nicht erforderlich und daher nicht
vorgesehen. Allgemein ist auf den entsiegelten Flachen eine naturnahe Entwicklung geplant.

Auch mit der Umsetzung von Kompensationsmaf3nahmen in Unterbillwerder im Bereich des
Larmschutzwalls und des Billebogens sowie durch die Anlage des Ausgleichsgrabens werden
die Auswirkungen der Planung auf die Pflanzen- und Tierwelt ausgeglichen (vgl. § 2 Nr. 23.1
der Verordnung). Genauere Angaben sind dem Landschaftsplanerischen Fachbeitrag (EGL
2020c) zu entnehmen.

Biotopschutz nach 8 30 BNatSchG

Als Ersatz fir den Verlust von nach § 30 BNatSchG geschiitzten Biotopen im Plangebiet
werden folgende Ersatzmal3nahmen umgesetzt:

Landwirtschaftliche Gréaben

Als Ersatz fur die Grabenverluste (ca. 1.500 m?) wird auBerhalb des Plangebietes ein neuer
Ausgleichsgraben angelegt bzw. ein vorhandener Graben, der nicht unter den Schutz des
§ 30 BNatSchG féllt, entsprechend angepasst und entwickelt (vgl. 8 2 Nr. 23.1 der Verord-
nung). Im Umfeld des neuen Ausgleichsgrabens ist mit der Herstellung von Anschliissen und
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Uberfahrten ein zusatzlicher Flachenverlust der angrenzenden Graben verbunden. Hiervon
liegen etwa 90 m? in derzeit nach § 30 BNatSchG geschiutzten Bereichen. Insgesamt entsteht
im Bereich des neuen Ausgleichgrabens eine neue Grabenflache von rd. 4.100 m?, die im
Sinne eines geschitzten Biotops zu entwickeln ist.

Nordlicher Bahngraben

Die durch die StralR3enflachen Uberplanten Bereiche der dem geschiitzten Biotop zugehorigen
Einleitungsbereiche (ca. 40 m?) werden im Rahmen der Herstellung des geplanten Aus-
gleichsgrabens als geschitzte Biotopflachen ausgeglichen. Das Flurstiick des nachrichtlich
Ubernommenen Noérdlichen Bahngrabens selbst wird durch die Planung nicht verandert.

Flutrasen

Als Ausgleich fur die verlustigen Flutrasen wird im Bereich des Billebogens eine Grin-
landflache (Flurstiick 1844 Gemarkung Billwerder) auf ca. 1,75 ha durch Nutzungsauflagen zu
Flutrasen entwickelt (vgl. 8 2 Nr. 23.4 der Verordnung).

Trockenrasen

Die Funktionsplanung sieht fur den Bereich zwischen dem neuen Grabenabschnitt und der
Mauererweiterung einen neuen Schauweg vor, der an den bestehenden anschliefldt. Als
Ausgleich fir die verlustigen etwa 1.840 m? Trockenrasenbereiche sind der neue Schauweg
und das der Mauer zugewandte Bankett so zu gestalten, dass sich in sonnenexponierten
Bereichen ein entsprechendes Artenspektrum der Trockenrasen etablieren kann. Hierzu dient
die Einbringung eines nahrstoffarmen Substrates (Kies-Sandgemisch) in den neuen Aufbau
des Schauweges. Zusatzlich ist die Flache mit einem geeigneten Regiosaatgut fir Trocken-
rasen zu begriinen. Da Teile des bisherigen Schauweges innerhalb und auf3erhalb des
Plangebietes erhalten bleiben sowie weiterhin ein Eintrag von Arten aus der Dachbegriinung
stattfinden kann, ist eine Wiederherstellung der Trockenrasenflache in vergleichbarer Qualitat
auf dem neuen Schauweg zu erwarten.

Der Bereich des neuen Schauwegs, auf dem nach Fertigstellung von einer Ausbildung mit
Trockenrasen auszugehen ist, umfasst etwa 1.950 m?.

Damit ist die von Trockenrasen besiedelte Flache im Plangebiet nach der Standorterweiterung
der JVA Billwerder und dem Neubau der Jugendanstalt geringfuigig gré3er als im Bestand. Der
Kompensationsbedarf fur das nach 8 30 BNatSchG geschutzte Biotop kann damit im Plan-
gebiet vollstdndig gedeckt werden und ein zusatzlicher Ausgleich ist nicht erforderlich.

Artenschutz

Zusammenfassend sind nach den Aussagen des Artenschutzfachbeitrags unter Einbezug der
fachbehdrdlichen Einschatzung folgende VermeidungsmalRhahmen zu beachten.

Um die Totung oder Verletzung von Vogeln und Fledermausen, von Fischotter, Moorfrosch,
Nachtkerzenschwarmer und Zierlicher Tellerschnecke nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BNatSchG
zu vermeiden, sind folgende Punkte zu beachten:

e Abriss- und Vegetationsrdumungsarbeiten und das Zuschitten der Graben sind im
Winterhalbjahr (01.10. — 28.02.) durchzufiihren.

e Manuelles Entfernen der Gehdlze im Bereich der Grabenbdschungen bis Anfang
November.
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Entfernen anderer Gehdlze wie z. B. der Kopfbaumreihe unter gré3tmdoglicher Scho-
nung der Bodenstruktur im Winterhalbjahr.

Im Falle einer unumgénglichen Durchfihrung der Abriss- und Vegetationsraumungs-
arbeiten sowie der Zuschuttung von Graben im Sommerhalbjahr sind die betroffenen
Geholze, Griunland- und Brachflachen, Mauern und Graben unmittelbar vor den
Arbeiten auf aktuelle Vorkommen von Brutvdgeln, bzw. Flederméausen, Fischotter und
Moorfrosch zu Gberprifen, sollten hierbei Nachweise der Arten erbracht werden, ist
das weitere Vorgehen mit der Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft
(BUKEA) abzustimmen.

Zuzuschittende Graben sind auf Bestande der Zierlichen Tellerschnecke abzusuchen
und bei Nachweis in geeignete, angrenzende Bereiche umzusetzen.

Bauflachen sind vor Beginn der den Bauarbeiten vorangehenden Amphibienwande-
rungszeit bis zum Bauende mit einem Amphibienzaun zu versehen.

Bestéande von Weidenrdschen an betroffenen Graben sind im Juni und Juli auf Raupen,
Puppen und Eier des Nachtkerzenschwdrmers abzusuchen und diese ggf.
umzusiedeln.

Um die erhebliche Stérung von Vogeln, Fledermausen und Moorfrosch nach § 44 Abs. 1 Nr.
2 BNatSchG sowie eine indirekte Beschadigung von Lebensstétten von Fledermausen nach §
44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG zu vermeiden, sind folgende Punkte zu beachten:

Fur die durch die Stérwirkung der neuen Mauer betroffenen Arten Feldlerche, Wiesen-
pieper und Wiesenschafstelze sind auf einer Flache von 6,7 ha in Unterbillwerder
(Flurstiicke1299, 1300, 1301, 1315 und 1316; Gemarkung Billwerder) als CEF- Mal3-
nahmenflache aullerhalb des Plangebietes extensive Grinlandflachen zu entwickeln
(vgl. 8 2 Nr. 23 der Verordnung). Da die Flachen sehr zentral in Grinlandflachen liegen,
ist hier eine hohe Revierdichte prognostizierbar.

Abriss- und Vegetationsraumungs-, und das Zuschitten der Gréaben sind im Winter-
halbjahr durchzufiihren.

Manuelles Entfernen der Gehdlze im Bereich der Grabenbdschungen bis Anfang
November mit gréZtmaoglicher Schonung der Bodenstruktur.

Im Falle einer unumgéanglichen Durchfiihrung der Arbeiten im Sommerhalbjahr wie
z. B. ggf. das Zuschutten des Ringgrabens sind die betroffenen Bereiche unmittelbar
vor den Arbeiten auf aktuelle Vorkommen von Brutvogeln bzw. Fledermause, Fisch-
otter und Moorfrosch zu Uberpriufen, sollten hierbei Nachweise der Arten erbracht
werden, ist das weitere Vorgehen mit der Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und
Agrarwirtschaft (BUKEA) abzustimmen.

Bauflachen sind am Anfang der den Bauarbeiten vorangehenden Wanderungszeiten
bis zum Bauende mit einem Amphibienzaun zu versehen.

Bestande von Weidenrdschen sind im Juni und Juli auf Raupen, Puppen und Eier des
Nachtkerzenschwarmers abzusuchen und diese ggf. umzusiedeln.

Die zuzuschittenden Graben sind auf Bestande der Zierlichen Tellerschnecke abzu-
suchen und diese ggf. umzusetzen.
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e Die Beleuchtungen der JVA sind so auszurichten, dass die Umgebung von direkter
Beleuchtung und soweit moéglich von Streulicht freigehalten wird. Fur Aufl3enbeleuch-
tungen sind UV-freie Leuchtmittel zu verwenden und warmweif3es Licht gegenliber
kaltweil3em Licht zu bevorzugen (vgl. 8 2 Nr. 19 der Verordnung).

¢ Die neuen AulRenmauern sind zu Beginn der Bauarbeiten vor dem Bau der Anlagen
auf den mit ,,(A)“ und ,(B)" bezeichneten Flachen herzustellen, um die Stérwirkung der
Bauarbeiten in diesen Bereichen auf die das Plangebiet umgebenden Griinlandflachen
und hier nistenden Wiesenbruter wahrend der Brutzeit zu minimieren.

Um die 0kologische Funktion der Fortpflanzungs- und Ruhestatten von Végeln bzw.
Fledermé&usen gemal § 44 Abs. 5 BNatSchG zu erhalten, sind vor Beginn der Bauarbeiten
folgende Punkte zu beachten:

e Die neue AuRRenmauer ist vor Abriss des alten Mauerwerks in gleicher Bauweise
herzustellen; alternativ konnen Brut- und Quartiersméglichkeiten auch durch andere
gleichwirksame Maflinahmen geschaffen werden (vgl. 8 2 Nr. 19 der Verordnung).

e Der Ausgleichsgraben (vgl. 8 2 Nr. 23.1 der Verordnung) aul3erhalb des Plangebietes
ist vor der Verfiillung der Graben im Plangebiet im Zuge der Bauarbeiten herzustellen,
dabei ist auf einer Lange von ca. 650 m ein geeignetes Moorfroschhabitat herzustellen.

¢ An den Uferb&schungen des Ausgleichsgrabens sind drei mindestens 10 m2 grol3e
Pflanzflachen mit Zottigem Weidenrdschen anzulegen.

e Der neue Ausgleichsgraben ist vor Zuschittung des bestehenden Ringgrabens
naturnah mit Verlandungs- und Réhrichtzonen und Weidengehdlzen zu bepflanzen.

e Entlang der kiinftigen JVA-AulR3engrenze (randlich entlang der Boschung des kiinftigen
Ausgleichsgrabens) ist durch die Lagerung von groben Gehdlzschnittgut und die
Entwicklung eines Gras- und Staudensaums ein temporérer Ersatzlebensraum zu
schaffen. Am Ende der Bauarbeiten ist stattdessen der Wall dstlich des kinftigen
Ringgrabens durch Pflanzung einer Kopfbaumreihe mit einem mindestens 15 m breiten
extensiv gepflegten Gras- und Staudensaum zu versehen (vgl. Planzeichnung sowie §
2 Nr. 11 und 14 der Verordnung).

o FUr die Gruppe der gehdlzbritenden Végel sind vor Beginn der Rodungsarbeiten im
Plangebiet am Larmschutzwall der BAB 1 (Gemarkung Billwerder, Flurstiicke 5561 und
5564 teilweise) eine halbruderale Gras- und Staudenflur mit mindestens zwei 50 m?
grof3e Strauchinseln zu erhalten bzw. zu entwickeln (vgl. 8 2 Nr. 23.2 der Verordnung)

Bei der Vornahme von VermeidungsmalRnahmen zur Verringerung der Auswirkungen der
Beleuchtung auf die Tierwelt sind neben den artenschutzrechtlichen Aspekten ebenfalls die
nutzungsbedingten vollzugsfachlichen Belange zu bertcksichtigen. Im Bebauungsplan wird
daher eine Festsetzung aufgenommen, die den Wellenldngenbereich der geplanten
Beleuchtung auf einen Bereich zwischen 380-700 nm sowie 4.000 K begrenzt und noch als
insektenfreundlich einzustufen ist. Weitere negative Wirkungen auf Tiere werden durch die
Gestaltung der Beleuchtung minimiert. So erfolgt eine Abschirmung nach oben und soweit
maoglich zu den Seiten. Die Leuchten werden so tief wie mdglich angebracht und die Leucht-
gehéause gegen das Eindringen von Insekten abgeschirmt. Zudem wird festgesetzt, dass die
Oberflachentemperatur der Beleuchtung eine Héhe von 60 Grad Celsius nicht Uberschreiten
darf. Auf diese Weise werden Beeintrachtigungen durch die geplante Beleuchtung auf ein
mogliches Mindestmal reduziert (vgl. 8 2 Nr. 19 der Verordnung).
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Insgesamt wird mit den geplanten MaRnahmen und der aufgestellten Eingriffs-/Ausgleichs-
bilanz sichergestellt, dass unter Berticksichtigung der geplanten Kompensationsmaf3hahmen
keine nachhaltige Beeintrachtigung des Schutzgutes ,Tiere und Pflanzen* und somit kein
weiterer Ausgleichsbedarf verbleibt.

4.2.8 Schutzgut Landschaft und Stadtbild

4.2.8.1 Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands

Mit Blickrichtung vom Billwerder Billdeich aus ist die bestehende JVA Billwerder derzeit durch
die umgebende, geschlossene und einreihige Baumreihe als eingegriint wahrzunehmen.
Gleichzeitig tragt die aulRerhalb der JVA befindliche gleichférmige Baumreihung, die nicht den
landschaftscharakteristischen Elementen der Niederung zuzuordnen ist, aktuell zu einer
auffalligen raumlichen Wirkung der JVA Billwerder bei. Die Baume bilden einen Ubergang zu
den hohen Gehdlzbestdnden der Bahnanlage und der BAB 1 und tragen dazu bei, dass die
baulichen und technischen Anlagen der JVA nur eingeschrankt wahrnehmbar sind.

Das Landschaftsbild im Umfeld der bestehenden JVA Billwerder ist durch die offene, weite
Marschenlandschaft im Kulturlandschaftsraum Billwerder geprégt. Insbesondere die dstlichen
Flachen des Plangebiets sind derzeit Teil der zusammenhangenden Grunlandflachen mit den
typischen Entwasserungsgraben. Nach Siden ist eine rdumliche Begrenzung durch die
Geholze der Dauerkleingarten und des Verschiebebahnhofs sowie im Westen durch die BAB
1 gegeben. Weiterhin als landschaftlich pragend fir das Umfeld der bestehenden JVA ist der
erlebbare Ubergang zur Geest mit einer Gelandestufe von etwa 20 m nordwérts des
Plangebiets zu bewerten. Damit liegt das Plangebiet in einem Bereich von hoher naturraumli-
cher Identitat und Eigenart, in dem nahezu alle typischen Landschaftselemente reprasentativ
enthalten sind.

Die fur den Neubau vorgesehene Standorterweiterungsflache weist fir sich genommen keine
besondere Erholungsnutzung auf. Erst im groRraumigen Zusammenhang ergibt sich der Wert
des Plangebietes fur die Nah- und Wochenenderholung mit seiner Lage zwischen Billwerder
und der Bahnanlage sowie durch die offenen landschaftlichen Strukturen. Dieser Wert wird fr
die Feierabenderholung der Anwohner und die dadurch bestehende Mdglichkeit des Naturer-
lebens als groR3 eingeschatzt. Grundsatzlich ist die Erholungsnutzung des Plangebiets jedoch
dadurch begrenzt, dass es nur wenige landwirtschaftliche Wege und kein ausgebautes Wege-
system in den Wiesen gibt. Lediglich nordéstlich und parallel zum No6rdlichen Bahngraben
verlaufen dberértliche Reit- und Wanderwege mit freien Sichtachsen Uber die Niederung.
Zudem liegt die Veloroute 9, die zwischen Bergedorf und dem Hauptbahnhof verlauft, entlang
des Dweerlandwegs.

4.2.8.2 Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung der Planung

Im Rahmen der Bauarbeiten wird das Landschaftsbild durch Erdarbeiten und Entfernung von
Vegetation verandert. Diese negativen baubedingten Auswirkungen auf das Landschaftsbild
treten jedoch nur temporar auf und werden daher nicht als relevant fur das Landschaftsbild
bewertet.

Die anlagebedingten Veranderungen innerhalb der bestehenden Anstaltsmauern sind nach
aufRen nicht wahrnehmbar. Im Bereich des Ubrigen Plangebietes wird sich hingegen das
Landschaftsbild durch die im Rahmen des Bebauungsplans ermdglichten Nutzungen wie folgt
andern:
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¢ Im Bereich des geschlossenen Vollzugs der Jugendanstalt wird die bestehende ca.
6 m hohe Mauer erweitert (vgl. 8 2 Nr. 3 der Verordnung).

e Gebaude innerhalb der Anstaltsmauer werden entsprechend den Festsetzungen bis
zu einer Hohe von 11 m (auf den mit ,(A)" und ,(B)" bezeichneten Flachen) méglich
sein (vgl. Planzeichnung).

o Aulerhalb der Anstaltsmauer kommt es zu einer Verlagerung von pragenden Struk-
turen (Ringgraben, umgebende Gehdlzreihe).

e Im Bereich der umgebenden privaten Grunflache ist ein Wall mit einer Hohe ca. 1,8 m
Uber GOK geplant (vgl. Planzeichnung und 8§ 2 Nr. 16 der Verordnung). Hier ist eine
Bepflanzung mit Baumen vorgesehen (vgl. Planzeichnung).

e Durch den geplanten offenen Vollzug (mit ,,(C)" bezeichnete Flache) kommen Geb&ude
und Anlagen auf3erhalb der Mauerumschlief3ung mit bis zu einer Hohe von 7 m hinzu.
Diese Anlagen schliel3en sich an die den Ringgraben umgebende Gehdlzreihe an,
nach Osten erfolgt fur diesen Bereich eine Eingriinung mit niedrigeren Gehdlzen.

Weitere Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes entstehen durch die nachtliche Beleuch-
tung der Jugendanstalt, die Veranderung wird zwar als negativ aber als unerheblich bewertet.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich vom Betrachtungsstandort Billwerder Billdeich
kunftig ein grofl3flachigerer Baukomplex mit hoheren Geb&uden wahrnehmen lasst. Anlagebe-
dingt kommt es zur dauerhaften Uberpragung des Landschaftsbildes im Plangebiet. Typische
Strukturen der Marschenlandschaft mit offenen Griinlandflachen und Graben sowie Griippen
gehen durch die Standorterweiterung verloren. Mit Hilfe einer einfassenden Eingriinung der
Gebaude und Anlagen sowie einer Durchgriinung der Stellplatzflachen mit Baumen wird die
Anlage jedoch in das bestehende Landschaftsbild integriert, so dass insgesamt mit keiner
relevanten Beeintrachtigung des Landschaftshildes gerechnet wird. Die Begrenzung der
Bauhdhen wirkt sich im Hinblick auf die raumliche Wirkung mindernd aus.

Wesentliche betriebsbedingte Wirkungen fir das Landschaftsbild treten nicht auf.

4.2.8.3 Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Ausgleich

Die Eingriinung mit Baumen und Strauchern (vgl. Planzeichnung und § 2 Nr. 9, 12, 10 und 13
der Verordnung) stellt eine Vermeidung und Minderung der negativen, visuellen Wirkungen
der geplanten Gebaude und Anlagen dar. Weiterhin tragt die Festsetzung zur Beleuchtung der
kinftigen Justizvollzugsanstalt (vgl. 8 2 Nr. 19 der Verordnung) zur Vermeidung weiterer
negativer Wirkungen auf das Landschaftsbild bei.

Fir das Landschaftsbild sind daher keine Kompensationsmaf3nahmen erforderlich.

4.2.9 Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter

Im Plangebiet sind keine Denkmale, Denkmalensembles oder Bodendenkmale vorhanden (u.
a. Stellungnahme des Archadologischen Museums Hamburg und Stadtmuseum Harburg,
Abteilung Bodendenkmalpflege zu Bodendenkmaélern 13.08.2019).

Indirekte Auswirkungen auf das Schutzgut ,Kultur- und sonstige Sachgiter® kénnten im
Zusammenhang mit der geplanten Entsiegelung der Flachen auf Hahnoéfersand zur
Kompensation des naturschutzrechtlichen Eingriffs ausgelost werden. Fir die Gebaude auf
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Hahnofersand erfolgte keine Aufnahme in das Verzeichnis der Kulturdenkmale. Der Kriegs-
gefangenenfriedhof hingegen wurde in das Verzeichnis aufgenommen. Der geplante Abriss
der Gebaude bedingt daher keine Betroffenheit des Schutzgutes ,Kultur- und Sachguter. Der
Friedhof wird durch die geplante AusgleichsmaRhahmen nicht verandert oder negativ
beeinflusst. Insgesamt gesehen kommt es durch die Standorterweiterungsplanung der JVA
daher nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen fir das Schutzgut ,Kultur- und sonstige
Sachguter”.

4.3 Auswirkungen durch Bauphase, Abfélle, Techniken und schwere Unfélle

4.3.1 Bau des geplanten Vorhabens einschlie3lich Abrissarbeiten

Fur die Bauphase kénnen keine detaillierten Angaben gemacht werden. Hierzu greifen die
Regelungen der nachgelagerten Genehmigungsebenen, sodass eventuelle Umweltauswir-
kungen aufgrund der Umsetzung der Planung wirksam vermieden werden kdnnen.

Hinsichtlich der Vermeidung artenschutzrechtlicher Tatbestande sind beim Bau der geplanten
Anlage und dem Abriss der Mauer Ausgleichs- und Vermeidungsmalinahmen umzusetzen,
diese sind im Kapitel Tiere und Pflanzen genauer erlautert.

Bei den kunftigen Abrissarbeiten auf dem ehemaligen JVA-Gelande Hahnofersand kénnen
durch Larm und Staub ggf. Beeintrachtigungen auf das angrenzende FFH-Gebiet Unterelbe
sowie bestehende Airbus-Ausgleichsflachen entstehen. Diese abriss- und baubedingten
temporaren Auswirkungen auf das Schutzgut ,Pflanzen und Tiere* kénnen jedoch durch
entsprechende SchutzmalRnahmen, wie z. B. Bauzeitenfenster, vermieden werden.

Weiterhin sind bei den Rickbauarbeiten auf Hahnéfersand die Belange des Deichschutzes
bzw. der Deichsicherheit zu gewahrleisten. Nach Auskunft der zustandigen Deichbehdrde
beim Landkreis Stade bestehen bzgl. des Ruckbaus von Geb&uden grundséatzlich keine
Bedenken. Bei den Rickbauarbeiten ist jedoch u. a. zu beachten, dass die entstehenden
Freiflachen auf eine Weise hergestellt werden, die eine Entwasserung Richtung Deich
unterbindet.

4.3.2 Artund Menge der erzeugten Abfalle und ihre Beseitigung und Verwertung

Zur Art und Menge der Abfalle, die aufgrund der Umsetzung der Planung anfallen, kénnen
keine detaillierten Angaben gemacht werden. Ihre umweltschonende Beseitigung und Ver-
wertung werden durch entsprechende fachgesetzliche Regelungen sichergestellt. Im Rahmen
der Genehmigungsplanung ist ein Bodenmanagementkonzept vorzulegen.

4.3.3 Eingesetzte Techniken und Stoffe

Zu den eingesetzten Techniken und Stoffen, die in den durch die Planung ermdglichtem
Vorhaben verwendet werden, kénnen keine konkreten Angaben gemacht werden. Es ist
jedoch nicht ersichtlich, dass es beim Bau der kinftigen JVA zum Einsatz etwaiger
Gefahrenstoffe und damit zu negativen Auswirkungen auf die Umweltbelange des § 1 Abs. 6
Nr. 7 kommt. Auf der Planungsebene nicht absehbare Umweltauswirkungen sind auf der
Zulassungsebene zu prufen.
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4.3.4  Auswirkungen durch schwere Unfalle und Katastrophen

Die Planung ermdglicht keine Vorhaben, von denen die Gefahr schwerer Unfélle oder
Katastrophen ausgeht. Im Umfeld des Plangebiets befinden sich keine Gebiete oder Anlagen
(insbesondere Betriebe, die der Storfallverordnung unterliegen), von denen eine derartige
Gefahr fur die zuklnftigen Nutzungen im Plangebiet ausgeht.

4.4 Planungsalternativen und Nullvariante

Nachfolgend werden die in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmdglichkeiten unter
Bertcksichtigung der Ziele und des réaumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans
dargestellt.

441 In Betracht kommende anderweitige Planungsmadglichkeiten

Auf Grundlage des Senatsauftrags vom 15. Dezember 2015 (SDrs. Nr. 2015/02531) hat die
BJV begonnen, strukturverdichtende Mal3nahmen zu prifen, die dazu beitragen sollten, die
Handlungsfahigkeit des Hamburger Justizvollzugs mittel- und langfristig zu sichern und eine
fachgerechte Resozialisierung der Gefangenen sowie den Schutz der Allgemeinheit vor
weiteren Straftaten auch kinftig zu gewahrleisten. Im Rahmen der von der BJV in den Jahren
2016 und 2017 durchgefuhrten Alternativenprifung wurden verschiedene Modelle fir eine
Neustrukturierung des Hamburger Jugendvollzugs geprUft. In diesem Zusammenhang wurden
auch verschiedene potenzielle Standorte hinsichtlich einer Eignung fir den Bau und Betrieb
einer neuen Justizvollzugsanstalt bewertet.

Mit dem Ziel, ein standortibergreifendes Gesamtkonzept fir den Hamburger Justizvollzug zu
entwickeln, wurde bei der Suche nach mdéglichen Standorten fir den Jugendvollzug insbe-
sondere darauf geachtet, Synergieeffekte mit bestehenden Vollzugsstandorten nutzen zu kén-
nen. Da mit dem Ausbau vorhandener Standorte sowohl aus wirtschaftlichen und vollzugs-
fachlichen Grinden als auch aufgrund eines verringerten Flachenverbrauchs eine héhere
Eignung gegenuber der Inanspruchnahme neuer Standorte gesehen wurde, wurde sich bei
der Suche nach alternativen Standorten insbesondere auf bestehende JVA Standorte
fokussiert.

Entsprechend wurden mehrere Standortalternativen gepruft, die schlie3lich gegen den Erhalt
des bisherigen Standorts Hahnéfersand in ertlichtigter Form abgewogen wurde:

- Kooperation mit dem Justizvollzug in Schleswig-Holstein
- Verlagerung des Jugendvollzugs in Bestandsgeb&aude der JVA Fuhlsbuittel,
- Neubau einer Jugendanstalt am Standort der JVA Billwerder.

Von dem geplanten Kooperationsvorhaben zwischen den Bundeslandern Schleswig-Holstein
und der Freien und Hansestadt Hamburg wurde im Jahr 2017 infolge eines Anstiegs der
Gefangenenzahlen und der damit verbundenen hohen Bedarfszahl an Haftplatzen Abstand
genommen. Keines der beiden gepriften Kooperationsmodelle kam weiter in Betracht.

Auch die Alternative ,Verlagerung des Jugendvollzugs in das Bestandsgebdude der JVA
Fuhlsbuttel“ schied schlieRlich im Rahmen der Alternativenpriifung aus vollzugsrechtlichen
Grinden aus, da die gesetzlich vorgegebene WohngruppengroR3e aufgrund der baulichen
Gegebenheiten am Standort Fuhlsbittel nicht hatte realisiert werden kénnen. Auch nach
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aufwandiger Sanierung und Modernisierung des Bestandsgebaudes wirden sich die dortigen
baulichen Strukturen nur bedingt fiir die Umsetzung vollzugsfachlicher Nutzungen eignen.

Fir die verbleibende Alternative ,Neubau einer Jugendanstalt am Standort der JVA Billwerder*
wurden neben der suddstlich angrenzenden Flache am Standort Billwerder zusatzlich zwei
weitere lokale Alternativflachen geprift. Zum einen handelte es sich dabei um eine Flache
nordlich der JVA Billwerder sowie eine Flache westlich der BAB A1 am Dweerlandweg. Der
Neubau der Jugendanstalt Hamburg angrenzend an die JVA Billwerder bietet die Moglichkeit,
die bestehende, ungenutzte Freiflaiche auf dem Gelande der JVA Billwerder zu aktivieren und
somit eine flachensparende Planung zu verfolgen.

Gegen die nordlich der JVA Billwerder angrenzende Flache sprachen u.a. die erhfhte Larm-
und Feinstaubbelastung und vollzugsfachliche Grunde. Bei einer Verlagerung des Jugendvoll-
zugs auf die Flache westlich der BAB Al waren hingegen aufgrund der raumlichen Trennung
ein groRer Teil der angestrebten Synergien mit der JVA Billwerder entfallen. Beide lokalen
Standortalternativen wurden im Ergebnis verworfen und ein moglicher Neubau stidostlich der
JVA Billwerder weitergepruft.

Die im letzten Prifungsschnitt vorgenommene Abwagung des verbleibenden Modells, der
Verlagerung des Jugendvollzugs an einen Neubau am Standort der JVA Billwerder, gegen den
Erhalt der JVA Hahnofersand in ertiuchtigter Form hatte zum Ergebnis, dass diese am
geeignetsten erschien und Uber einen Lebenszyklus von 30 Jahren, u. a. durch optimierte
Nutzung und Einsparung von Ressourcen, die wirtschaftlichste Lésung bieten wirde.
Nachteile der JVA Hahnoéfersand wurden insbesondere aus vollzugsfachlicher Sicht durch den
Zuschnitt der zu erhaltenden Bestandsgeb&ude und ihrer Lage auf dem Anstaltsgelande
gesehen, die sich nur bedingt durch Sanierungs- und Modernisierungsmafnahmen beseitigen
lassen. Weiterhin wurde der Standort Hahnéfersand aufgrund seiner schlechten Erreichbarkeit
und der mangelhaften Anbindung an den offentlichen Personennahverkehr als weniger
geeignet fur ErweiterungsmalRnahmen befunden. Bei einem Ausbau an diesem Standort
wirde die JVA Hahnéfersand zudem vollstandig als eigenstandige Anstalt fortbestehen und
alle Sicherheits- und Versorgungsleistungen sowie die Bewirtschaftung der Infrastruktur selbst
erbringen missen. Hierdurch ware auch eine personalwirtschaftlich vorteilhafte Inanspruch-
nahme von Dienstleistungen anderer Justizvollzugsanstalten lagebedingt nicht moglich.

Die mit dem Standort Billwerder verbundene Flacheninanspruchnahme wurde vor dem
Hintergrund als hinnehmbar angesehen, dass die kiinftige Jugendanstalt an diesem Standort
zu einem groRRen Teil auf die dstlichen Freiflachen der vorhandenen JVA Billwerder zurtick-
greifen kann, der Neubau in einer kompakten, flachenschonenden Bauweise erfolgt und mit
dem beabsichtigen Rickbau auf Hahnofersand die Moglichkeit der Wiederherstellung von
naturnahen Lebensrdumen gegeben ist. Dem Grundsatz des sparsamen und schonenden
Umgangs mit Grund und Boden wird durch diese Standortwahl somit Rechnung getragen.
Grundsatzlich werden durch die Erweiterung der bestehenden Jugendvollzugsanstalt und die
raumliche Konzentration auf den Standort Billwerder zwar neue landwirtschaftliche Flachen in
Anspruch genommen, aber gleichzeitig negative Umweltauswirkungen auf Natur und das
Landschaftsbild an anderer Stelle (JVA-Geldande auf Hahnofersand) aufgehoben. Auf
Hahnotfersand soll zu Ausgleichszwecken eine Flache von etwa 8 ha entsiegelt und als
weitgehend offenes Grinland hergestellt werden. Zudem erfolgt die Umnutzung landwirt-
schaftlicher Flachen am Standort Billwerder nur im notwendigen Umfang.
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Allgemein kdnnen durch die Konzentration am Standort Billwerder Nutzungen gebiindelt und
so Flacheninanspruchnahmen z. B. fir die Infrastruktur auf das notwendige Minimum reduziert
werden. Das Landschaftsbild wird durch den Erweiterungsbau zwar negativ beeintrachtigt,
allerdings ist dies tolerierbar angesichts dessen, dass sich die kiinftigen Baukérper an die
bereits bestehende Kubatur der JVA anpassen. Durch die Fortfihrung der Baumreihe und
Errichtung eines Sichtschutzwalls werden die Wirkungen auf das Landschaftsbild gemindert.
Dem Grundsatz des sparsamen und schonenden Umgangs mit Grund und Boden wird somit
Rechnung getragen.

Entsprechend gibt es keine weiteren, gleichermalRen geeigneten Flachen in Hamburg, auf
denen das Planungsziel unter den formulierten Voraussetzungen umgesetzt werden kann.

4.4.2 Prognose der Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung der
Planung

Im Falle einer Nichtdurchfiihrung der Planung ware das Plangebiet im westlichen Teilbereich
weiterhin Gemeinbedarfsflache mit der Zweckbestimmung ,Justizvollzugsanstalt* und die
Flachen des 6stlichen Teilbereichs des Plangebiets konnten weiterhin der landwirtschaftlichen
Nutzung dienen. Die Entwicklung einer Jugendvollzugsanstalt mit entsprechenden Grun-,
Freizeit- und Sportflachen ware auf der Basis des bisher geltenden Planrechts nicht méglich.

Die voraussichtliche Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfihrung der Planung
(Nullvariante) wirde sich nicht wesentlich vom derzeitigen Umweltzustand (Basisszenario)
unterscheiden. Das Basisszenario wurde in den vorherigen Kapiteln fiir die einzelnen Umwelt-
schutzguter beschrieben und bewertet.

4.5 Zusatzliche Angaben

4.5.1 Verwendete technischen Verfahren und Schwierigkeiten bei der Zusammen-
stellung

Die wichtigsten Merkmale der im Rahmen der Umweltprifung verwendeten technischen
Verfahren werden in den jeweiligen Fachgutachten bzw. bei den einzelnen Schutzgitern
beschrieben. Sie entsprechen dem gegenwartigen Wissensstand und allgemein anerkannten
Priafmethoden. Die fur die Umweltprifung auf der Ebene des Bebauungsplans erforderlichen
Erkenntnisse liegen vor, soweit sie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Bebauungsplans in
angemessener Weise verlangt werden kdnnen. Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung
der Angaben sind nicht aufgetreten, insbesondere liegen keine Kenntnisliicken vor.

45.2 Geplante UberwachungsmaRnahmen (Monitoring)

Die Uberwachung erfolgt im Rahmen von fachgesetzlichen Verpflichtungen zur Umweltiiber-
wachung nach Wasserhaushalts-, Bundesimmissionsschutz- (Luftqualitat, Larm), Bundes-
bodenschutz- (Altlasten), Bundesnaturschutzgesetz (Umweltbeobachtung) sowie ggf. weite-
ren Regelungen. Damit sollen unvorhergesehene erhebliche nachteilige Umweltauswirkun-
gen, die infolge der Planrealisierung auftreten, erkannt werden. Die AusgleichsmalRhahmen
aullerhalb des Plangebiets werden in das Sondervermégen Naturschutz tberfihrt. Allgemein
wird der Erfolg der Vermeidungs- und Ausgleichsmal3nahmen innerhalb sowie auf3erhalb des
Plangebiets von der Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft /Abteilung
Naturschutz Uber ein Monitoring kontrolliert und gesichert.
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4.5.3 Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Mit dem Bebauungsplan Billwerder 31 werden die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir
den Neubau der Jugendanstalt Hamburg stidostlich der Justizvollzugsanstalt (JVA) Billwerder
geschaffen. Das 12,87 ha grof3e Plangebiet liegt im Stadtteil Billwerder des Bezirks Bergedorf
Ostlich der BAB 1 und der Justizvollzugsanstalt Billwerder und nérdlich der S-Bahnlinie nach
Bergedorf und des Umschlagbahnhofs Billwerder.

Das Plangebiet umfasst die dstlichen Freiflachen der vorhandenen Justizvollzugsanstalt Bill-
werder sowie Bereiche des zu verlegenden Ringgrabens und der am &aufl3eren Rand verlau-
fenden Baumanpflanzungen. Daneben werden Flachen zur Verlangerung der ErschlieBung
des Dweerlandwegs Uber die vorhandene Wendekehre hinaus nach Stdosten zu den beiden
Zufahrten zur geplanten Jugendanstalt einbezogen. Im Studosten werden weitere Flachen, die
bislang als Griinlander genutzt waren, zur Anlage der Jugendanstalt sowie des zu verlegenden
Ringgrabens tUberplant.

Das Plangebiet liegt dabei in einem von Griunlandern mit Grabenstrukturen gepragten Niede-
rungsbereich der Marsch, der u. a. fur Pflanzen, Wiesenbriter und Amphibien von Bedeutung
ist. Zudem sind schutzwuirdige Boden und nach 8 30 BNatSchG geschitzte Biotope im Plan-
gebiet vorhanden.

Die fur das Vorhaben durchgefiihrte Umweltprifung kommt zu folgenden Ergebnissen:

Mit Umsetzung der Planung sind durch die Bebauung in einem durch landwirtschaftlich
genutzte Flachen und Grunstrukturen gepragten Areal teilweise erhebliche Auswirkungen auf
die Schutzgtiter des Naturhaushaltes und auf das Landschaftsbild verbunden.

Bezogen auf das Schutzgut Mensch werden innerhalb des Plangebiets MaRnahmen zum
Schutz vor Bodengasen aus Weichschichten festgesetzt. Festsetzungen zum Larmschutz in
den Gebauden stellen sicher, dass die Nutzung zu Vollzugszwecken durch LArm aus dem
Umfeld (Bahnlinie, Umschlagbahnhof) nicht erheblich beeintrachtigt wird.

In Bezug auf die Schutzguter Luft und Klima ergeben sich keine erheblichen Auswirkungen.
Es ist ein Bodenmanagementkonzept zu erstellen, in dem sichergestellt wird, dass u. a.
klimawirksame CO, Emissionen vermieden werden. Kleinklimatische Veréanderungen und
negative Auswirkungen auf die Luft werden durch Begriinungsmalinahmen und festgesetzte
Wasserflachen im Plangebiet minimiert.

Die Inanspruchnahme der traditionell landwirtschaftlich genutzten Flachen beim
Schutzgut Flache ist unvermeidbar und nicht kompensierbar. Eine Realisierung am Standort
Billwerder stellt durch die Synergieeffekte mit der vorhandenen JVA eine flachensparende
Mdglichkeit gegeniber einer Anlage an einem neuen Standort dar.

Die bauliche Entwicklung des Plangebietes fiihrt durch Neuversiegelung zu erheblichen
Funktionsverlusten fir das Schutzgut Boden. Mit der Festsetzung von Grinanteilen und von
Dachbegriinungen werden die Auswirkungen gemindert. Es erfolgt eine ortsnahe Verwendung
des Bodenaushubs u. a. durch die Anlage eines Walls.

Unter Beachtung der Vermeidungs- und Minderungsmafinahmen sowie der Erstellung eines
Bodenmanagementkonzeptes kénnen viele negative Einwirkungen auf den Boden vermieden
werden. Zur Kompensation des verbleibenden Kompensationsbedarfs werden in den
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festgesetzten MaRhahmenflachen auf Hahnéfersand nicht mehr bendétigte Strukturen entsie-
gelt (vgl. 8 2 Nr. 22 der Verordnung). Zudem sind ein weitgehender Riickbau der baulichen
Strukturen und eine Nutzung als extensive Grunlandflachen geplant. Der Verlust schutzwir-
diger Béden mit Archivfunktion ist nicht kompensierbar.

Der Wasserhaushalt im Plangebiet wird durch die Verfillung zahlreicher Grabenstrukturen
wesentlich verandert. Der Verlust von Wasserflachen durch die teilweise Zuschittung des
bestehenden Ringgrabens wird durch die Erweiterung des Ringgrabens umlaufend um die
neuen Anlagen des geschlossenen Vollzugs ausgeglichen. Zudem ist geplant, einen Aus-
gleichsgraben vor den Grabenverfillungen als neuen Fassungsgraben der landwirtschaft-
lichen Flachen aul3erhalb des Plangebietes anzulegen. Der Nordliche Bahngraben wird als
Wasserflache nachrichtlich in den Bebauungsplan tbernommen. Der bestehende Ringgraben
wird um die Flachen fir den geschlossen Jugendvollzug erweitert und dient der Nieder-
schlagsretention.

Die Umsetzung der Planung ist mit Verlusten von Lebensraumen fir das Schutzgut Tiere und
Pflanzen verbunden, die erhebliche Auswirkungen haben. Es kommt insbesondere zum
Verlust von nach 8§ 30 BNatSchG geschitzten Bereichen der Flutrasen, Graben und
Trockenrasen. Zudem wird die JVA Billwerder im Bestand umgebende Kopfbaumreihe im
Plangebiet in gro3en Teilen gerodet. Fir den Trockenrasen erfolgt ein Ersatz im Plangebiet.
Der Ersatz fur Flutrasen und Grdben wird auRerhalb des Plangebiets realisiert und durch
entsprechende Festsetzungen gesichert. Die Planung sieht die Pflanzung einer die Anstalts-
mauer sowie die neuen Gebaude umfassenden Geholzreihe vor. Durch die Festsetzung von
Griunanteilen innerhalb der Gemeinschaftsflachen und Dachbegriinungen werden die Aus-
wirkungen im Plangebiet gemindert. Hinsichtlich der MalRBnahmen zum Amphibienschutz,
insbesondere aufgrund des erhéhten Verkehrsaufkommens im Bereich des Dweerlandwegs,
sind geeignete Mallnahmen vorzusehen. Bei der Betrachtung der artenschutzrechtlichen
Belange wurden potenzielle und teilweise nachgewiesenen Vorkommen von den in Anhang 1V
der FFH-Richtlinie gefiihrten Arten Fischotter, Nachtkerzenschwéarmer, Zierliche Teller-
schnecke, 12 Fledermausarten und von 75 Vogelarten ermittelt. Von diesen Arten sind 39
Vogelarten, 10 Fledermausarten sowie die Arten Moorfrosch, Fischotter, Nachtkerzen-
schwarmer und Zierliche Tellerschnecke méglicherweise vom Vorhaben betroffen.

Unter Beachtung der aufgefihrten Vermeidungs- und ErsatzmafRnahmen und allgemein
gultigen Regelung fir das Einhalten von Schutzfristen nach § 39 BNatSchG fir die Fallung
von Baumen und Rodung von Gebiisch- und sonstigen Vegetationsflachen (Bauzeitenrege-
lung) werden keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdénde nach § 44 BNatSchG ausge-
|0st. Bei Arbeiten innerhalb der Schutzfristen sind Ma3nahmen zu ergreifen.

Zudem kénnen durch diese MaRhahmen sowie die Durchfiihrung einer Umweltbaubegleitung
viele negative Einwirkungen auf Tiere und Pflanzen vermieden werden.

Zur Umsetzung des verbleibenden Kompensationsbedarfs werden in den festgesetzten Mal3-
nahmenflachen auf Hahnofersand nicht mehr bendtigte Strukturen entsiegelt. Dartiber hinaus
werden am Ausgleichsgraben, im Billebogen, in Unterbillwerder und am Larmschutzwall der
BAB 1 Ausgleichsflachen zum Ersatz entfallender geschiitzter Biotope oder aufgrund des
Artenschutzes bereitgestellt.

In Bezug auf das Schutzgut Landschaft / Stadtbild flihrt die bauliche Entwicklung zu einem
Verlust des heute landwirtschaftlich gepragten Erscheinungsbilds. Durch die Festsetzungen
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einer maximal zuléssigen baulichen Hohe, einer Dachbegrinung und insbesondere der Ein-
grinung mit Baumen und Strauchern werden negative Folgen vermieden. Insgesamt werden
keine erheblichen Auswirkungen fir das Landschafts- bzw. Ortsbild verbleiben.

Fur das Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgiter entstehen keine negativen Auswirkungen.

Zusammenfassend kénnen die anderen mit Umsetzung des Bebauungsplans zu erwartenden
relevanten Umweltauswirkungen soweit vermieden, gemindert und ausgeglichen werden,
dass keine erheblichen negativen umweltrelevanten Auswirkungen verbleiben.

5 Planinhalt und Abwagung

Mit dem Bebauungsplan Billwerder 31 werden Flachen fur den Gemeinbedarf mit den Zweck-
bestimmungen »~Justizvollzugsanstalt (Freie und Hansestadt Hamburg)*,
StralRenverkehrsflachen, Ver- und Entsorgungsflachen, private Grinflachen und Flachen fir
die Wasserwirtschaft festgesetzt. Die mit ,(D)“ bezeichnete Flache im nordwestlichen Bereich
der Flache fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung ,Justizvollzugsanstalt(FHH)"
gehort zur bestehenden JVA Billwerder. Die uibrigen Teilflachen beschreiben die neu geplante
Jugendanstalt Hamburg. Die mit ,(B)* bezeichnete Flache erhalt dabei den Zusatz ,Sport,
Freizeit“. Neben der schulischen und beruflichen Bildung und der Behandlung und Beratung
bildet das aktive soziale Lernen die dritte inhaltlich-konzeptionelle Saule des Hamburger
Jugendvollzugs, fur die diese Flache genutzt werden soll (siehe auch Kap. 5.1.1).

Sudlich der Gemeinbedarfsflachen erfolgt die Sicherung der ErschlielBung des Plangebiets in
Verlangerung der bestehenden Stralle ,Dweerlandweg” als Stral3enverkehrsflache. Die
bestehende Betriebstrasse fur Ver- und Entsorgungsleitungen wird bestandskonform als Ver-
und Entsorgungsflache festgesetzt. Der ,Nordliche Bahngraben® (bis zur Gewassermitte) wird
bestandskonform als Wasserflache nachrichtlich tbernommen. Zur Sicherung der geplanten
Eingrinung, des erforderlichen Ringgrabens sowie des bestehenden ,Ndordlichen
Bahngrabens* werden private Grunflachen sowie Flachen fir die Wasserwirtschaft festgesetzt.

5.1 Flachen fir den Gemeinbedarf

5.1.1 Art der Nutzung

Im Plangebiet werden funf Flachen fir den Gemeinbedarf festgesetzt. An die Vollzugsformen
geschlossener und offener Jugendvollzug sowie Jugendarrest stellt der Gesetzgeber unter-
schiedliche Anforderungen, die in ihrer baulichen Auspragung u. a. dazu fihren, dass der
offene Jugendvollzug und der Jugendarrest vom geschlossenen Jugendvollzug zu separieren
sind. Dies hat u. a. zur Folge, dass zwei separate Zufahrten vorgesehen werden.

Die Flachen fir den Gemeinbedarf werden differenziert nach ihrer Zweckbestimmung im
Folgenden dargestellt:

Auf der mit ,(D)“ bezeichneten Flache werden die Flachen der bestehenden JVA Billwerder
und des zu verlegenden Ringgrabens inklusive Baumpflanzungen des bestehenden
Planrechts des Bebauungsplans Billwerder 26 tberplant. Bei dieser Flache handelt es sich um
unbebaute Flachen, die auch kinftig als Freiflachen genutzt werden sollen, sodass dort keine
Uberbaubaren Flachen festgesetzt werden.

Das bauliche Konzept fir die Jugendanstalt Hamburg sieht vor, innerhalb des Sicherheits-
bereichs (Flache mit der Bezeichnung ,(A)* geschlossener Vollzug) und Flache mit der
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Bezeichnung ,(B)“) ein Pfortengebaude mit Besucherzentrum sowie ein Hauptgebaude zu
errichten, in dem die Untersuchungshaft fur junge Gefangene, die Jugendstrafhaft sowie ein
Berufsentwicklungszentrum, ein Behandlungs- und Beratungszentrum, eine Sporthalle,
Réaumlichkeiten fur die Verwaltung und sonstige Funktionsbereiche unterzubringen sind.

Die mit ,(B)" bezeichnete Flache soll kiinftig fir eine oder mehrere Formen des aktiven
sozialen Lernens insbesondere im Rahmen von begleiteten Freizeitangeboten im
Jugendvollzug genutzt werden. In Betracht kommen beispielsweise eine Nutzung fur weitere
Sportangebote, die Schaffung einer park- oder auch gartenahnlichen Grinanlage, die
Einrichtung eines Cafés sowie eines Kreativraumes z.B. zum Musizieren.

Fur die Errichtung der geschlossenen Jugendanstalt ist eine Erweiterung des Sicherheits-
bereichs um die mit ,(A)* und ,(B)" bezeichneten Flachen erforderlich. Dafir wird die
bestehende Anstaltsmauer entlang der Auflengrenzen der Flache der geschlossenen
Jugendanstalt inklusive der Flache fir aktives soziales Lernen erweitert.

Auf der mit ,(C)“ bezeichneten Flache sind die Geb&ude fur den offenen Vollzug und den
Jugendarrest aul3erhalb der Anstaltsmauer geplant. Der offene Vollzug wird von einem
entweichungshemmenden Zaun umgeben sein.

Ruhender Verkehr

Die erforderlichen Stellplatze fur Mitarbeiter und Besucher der Jugendanstalt miussen aufgrund
der Sicherheitsanforderungen vollstandig vor der Anstaltsmauer errichtet werden. Als der
Jugendanstalt zugeordnete Nutzung werden die neu zu errichtenden 106 Stellplatze, die
beiderseits des zu verlangernden ,Dweerlandwegs"” angeordnet sind, sowie die 134 bestehen-
den Stellplatze der JVA Billwerder als Flache fir den Gemeinbedarf ,Justizvollzugsanstalt
Stellplatzanlage” planungsrechtlich gesichert.

Fur die Jugendanstalt Hamburg sind 200 Haftplatze im geschlossenen Vollzug, 18 Haftplatze
im offenen Vollzug sowie 20 Arrestplatze im Jugendarrest vorgesehen. Diese Anzahl bildet die
Grundlage fur die Ermittlung des kunftigen Stellplatzbedarfs.

Das erwartete zusatzliche Verkehrsaufkommen durch Kraftfahrzeuge wurde unter Zuhilfe-
nahme von Erfahrungswerten aus der JVA Hahnofersand und Prognosen zur Jugendanstalt
Hamburg ermittelt. Soweit es mdglich und sachgerecht war, wurden zudem Erfahrungswerte
und Schatzungen aus der bestehenden JVA Billwerder herangezogen. Erfahrungswerte aus
der JVA Hahnofersand lassen sich aufgrund der dort vergleichsweise schlechten Anbindung
an den offentlichen Personennahverkehr und der langen Anfahrtszeiten mit Pkw auf die
Situation in Billwerder nur eingeschrankt Ubertragen. Im Ergebnis wird aufgrund der
zentraleren Lage und der besseren Anbindung der Jugendanstalt Hamburg an den OPNV, im
Vergleich zur JVA Hahnofersand, grundsatzlich mit mehr Besucherinnen und Besuchern und
einer starkeren Prasenz sonstiger Externer gerechnet.

Im Wesentlichen wird das zuséatzliche Verkehrsaufkommen und der daraus resultierende
Stellplatzbedarf fur die Jugendanstalt Hamburg von folgenden Nutzergruppen erzeugt:
Bedienstete, Gefangene, Besucherinnen und Besucher, Lieferverkehre sowie sonstige
Externe/Dritte.

Prognostisch kann davon ausgegangen werden, dass werktags maximal 180 Personen die
Jugendanstalt Hamburg mit dem Pkw aufsuchen werden. Dabei wird das relativ gut
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vorhersehbare Pkw-Verkehrsaufkommen durch die Bediensteten der Jugendanstalt Hamburg,
die ganz Uberwiegend im Wechselschichtdienstbetrieb arbeiten, einen Grol3teil ausmachen.

Am Wochenende ist damit zu rechnen, dass taglich maximal ca. 100 Personen die
Jugendanstalt Hamburg mit einem Pkw aufsuchen werden.

Der Maximalwert fur das Pkw-Verkehrsaufkommen liegt der Annahme zugrunde, dass ein
Grolteil der Bediensteten mit dem eigenen Pkw an- und abreisen und auch alle sonstigen
Personen die Jugendanstalt Hamburg jeweils per Pkw aufsuchen. Die Bildung von Fahrge-
meinschaften wird in den Prognosen nicht bertcksichtigt, da hierzu keine verlassliche Ein-
schatzung getroffen werden kann.

Zusatzlich zu den vorhandenen 134 Stellplatzen ist daher die Errichtung von 106 Stellplatzen
geplant, die zur Verkehrsabwicklung als erforderlich und ausreichend angesehen werden.

Zur besseren Erreichbarkeit der Jugendanstalt Hamburg und zur Reduzierung des moto-
risierten Individualverkehrs ist im Bereich der Zufahrt flr den geschlossenen Jugendvollzug
eine StadtRad-Station geplant.

Ver- und Entsorgung

Die Trinkwasserversorgung erfolgt durch eine interne Versorgung mittels einer neu zu verle-
genden Trinkwasser-Erdleitung tber den bestehenden Anschluss der JVA Billwerder.

Auch die Gasversorgung erfolgt durch eine interne Versorgung mittels einer neu zu verle-
genden Gas-Erdleitung Uber den bestehenden Anschluss der JVA Billwerder.

Beide Leitungen (Trinkwasser und Gas) sollten innerhalb des Anstaltsgelandes parallel
zueinander verlegt werden, so dass zum einen die Haftmauer nicht gequert werden muss und
es zum anderen nicht zu einer Ruckfiihrung auf 6ffentlichen Grund kommt.

Zur Warmeversorgung wird innerhalb der Anstaltsmauern zur Grundlastabdeckung ein
Blockheizkraftwerk und zur Deckung der Spitzenlast ein Gas-Brennwert-Doppelkessel vorge-
sehen. Zur Versorgung der Einheiten aul3erhalb der Anstaltsmauern (Abteilung fir den offenen
Vollzug sowie Teilanstalt fir Jugendarrest) wird eine eigene, kleinere Energiezentrale
vorgesehen, die ebenfalls ein Blockheizkraftwerk und einen Gas-Brennwert-Kessel umfassen
wird. Die hierfur erforderlichen Flachen sind auf den Gemeinbedarfsflachen abbildbar und
werden nicht gesondert als Flachen fir die Ver- und Entsorgung festgesetzt. Das Konzept der
Warmeversorgung wird im Kapitel Energetisches Konzept dargelegt (siehe Kap. 5.5.3).

Zur Oberflachenentwasserung wird das anfallende Regenwasser Gber mehrere Einleitpunkte
in den umlaufenden offenen Ringgraben abgeleitet und gedrosselt auf 5 | / (s*ha) Uber Aus-
laufbauwerke in den ,Nordlichen Bahngraben® eingeleitet. Aufgrund der gemaR} Entwasse-
rungskonzept geforderten gedrosselten Einleitung in den ,Nordlichen Bahngraben® ist im
Ringgraben ein Ruckhaltevolumen von 6.500 m? vorzusehen, das fiir ein 30-jahriges Regen-
ereignis berechnet wurde (siehe Kap. 5.5.3 und 5.6.1).

Die Schmutzwasserentwasserung erfolgt Gber zwei Grundleitungsanbindungen an das im
,Dweerlandweg“ liegende Hauptsiel (DN 2600) im Bereich des neuen Pfortengeb&udes
(Anschluss JA Hamburg mit DN 200) und im Bereich von offenem Vollzug/ Jugendarrest
(Anschluss mit DN 150).
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Die Versorgung mit Loschwasser wird (ber ein separates Loschwasserleitungsnetz
sichergestellt, damit eine hygienische Trennung von Trink- und Léschwasser erfolgen kann.
Zur Abdeckung des gesamten Plangebiets sind zwei Feuerléschtanks vorgesehen.

5.1.2 Mal der Nutzung

Das Mal} der baulichen Nutzung wird durch die Festsetzung einer maximal zulassigen abso-
luten Grundflache sowie durch maximale Gebaudehéhen bestimmt. Diese Festsetzungen
gewabhrleisten, dass die mdgliche Bebauung auf ein notwendiges Mal3 begrenzt wird.

Far die mit ,(A)* bezeichnete Flache (geschlossener Vollzug) sind eine Grundflache von
15.000 m? und eine Gebaudehdhe von maximal 11 m Uber der festgesetzten Gelande-
oberflache von 1,7 m Uber NHN zulassig. Fur die mit ,,(C)“ bezeichnete Flache (offener Vollzug
und Jugendarrest) sind eine Grundflache von maximal 3.000 m2 und eine maximale Gebaude-
hohe von 7 m Uber der festgesetzten Gelandeoberflache von 1,3 m Gber NHN zulassig.

Auf der mit ,,(B)" bezeichneten Flache soll die Nutzung méglichst flexibel an die Anforderungen
des Jugendvollzugs angepasst werden kénnen. Daher sollen dort in begrenztem MalRe auch
Baulichkeiten fur den Zweck “Sport, Freizeit* zugelassen werden. Fir diesen Bereich werden
daher eine maximale Grundflache von 500 m2, eine maximale Gebaudehdhe von 11 m uber
der festgesetzten Gelandeoberflache von 1,7 m tiber NHN sowie maximal zwei Vollgeschosse
festgesetzt. Mit der Festsetzung einer moglichen Zweigeschossigkeit wird die Forderung des
sparsamen Umgangs mit Grund und Boden berlcksichtigt.

Die Festsetzung der maximalen Grundflache in Verbindung mit den durch Baugrenzen fest-
gesetzten Uberbaubaren Grundsticksflachen und maximalen Gebaudehdhen sichert die
Einhaltung der geplanten baulichen Dichte.

Die erforderlichen Stellplatze liegen au3erhalb des Sicherheitsbereichs auf separaten Flachen
fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung ,Justizvollzugsanstalt Stellplatzanlage”
innerhalb der StralRenverkehrsflache. Die jeweils zulassige Grundflache bezieht sich auf die
Grolie der einzelnen Teilflachen und ist der Planzeichnung zu entnehmen.

Die festgesetzten Grundflachen umfassen alle vorgesehenen Hafthduser, die baulichen
Anlagen fir die zentralen Nutzungen (Pfortengebaude mit Besucherzentrum, Berufsentwick-
lungszentrum, Behandlungs- und Beratungszentrum, Sporthalle, R&umlichkeiten fur die Ver-
waltung sowie sonstige Funktionsbereiche) sowie die zwei Blockheizkraftwerke und die
Abstellflachen fur Fahrrader.

Die gemaR § 19 Abs. 4 Satz 2 BauNVO grundsatzlich zulassige Uberschreitung der festge-
setzten Grundflache (GR) um maximal 50 % zur Errichtung von Stellplatzen und Nebenan-
lagen ist nicht ausreichend, um die fur die Jugendanstalt Hamburg aus vollzugfachlichen
Grunden erforderlichen Nebenanlagen errichten zu kénnen. Es handelt sich insbesondere um
Nebenanlagen wie Freistundenhtfe mit Sportflachen sowie Wege innerhalb der Anstalts-
mauer, die fur den Vollzugsbetrieb und die Resozialisierung der Gefangenen eine hohe
Bedeutung haben, sowie um Anlagen der Sicherheitsarchitektur wie z.B. die Anstaltsmauer.
Daher werden gemalR § 19 Abs. 4 Satz 3 BauNVO hohere maximale Uberschreitungen der
Grundflache in Form von absoluten Flachen zugelassen.

Zur Uberschreitung der festgesetzten absoluten Grundflachen werden differenzierte Fest-
setzungen getroffen:
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Auf den Flachen fur den Gemeinbedarf darf die festgesetzte Grundflache fir Neben-
anlagen, Zufahrten und Zuwegungen sowie eine Anstaltsmauer auf der mit ,(A)"
bezeichneten Flache um eine Grundflache von 17.000 m2 und auf der mit ,,(C)* bezeich-
neten Flache um eine Grundflache von 3.500 mz2 Uberschritten werden. (vgl. Verordnung
§ 2 Nummer 1)

Auf der mit ,(B)“ bezeichneten Flache zur Entwicklung des Schwerpunktes aktives, soziales
Lernen werden vermehrt Nebenanlagen entstehen, sodass auch dort geméaf § 19 Abs. 4 Satz
3 BauNVO eine weitreichendere maximale Uberschreitung der Grundflache in Form einer
absoluten Grundflache festgesetzt wird. 8§ 19 Abs. 4 Satz 2 BauNVO begrenzt die
Uberschreitung der zulassigen Grundflache auf eine maximale Grundflachenzahl von 0,8.
Diese Kappungsgrenze wird mit den getroffenen Festsetzungen zur Uberschreitung der
Grundflache (Verordnung 8 2 Nummer 1 und 2) eingehalten. Auf der mit ,,(A)“ bezeichneten
Flache wird bei maximaler Ausnutzung der zulassigen Grundflache inklusive
Uberschreitungen eine GRZ von 0,73 erreicht, auf der mit ,,(B)* bezeichneten Flache eine GRZ
von 0,8 und auf der mit ,(C)" bezeichneten Flache eine GRZ von 0,62 erreicht.

Die 1,33 ha grof3e, bisher unbeplante Flache mit der Bezeichnung ,,(B)" ist fester Bestandteil
der konzeptionellen Ausrichtung der Jugendanstalt Hamburg (vgl. Kap. 5.1.1). Neben der
»Schulischen und beruflichen Bildung“ und der ,Behandlung und Beratung“ bildet das ,aktive
soziale Lernen® die dritte inhaltlich-konzeptionelle Saule des Hamburger Jugendvollzugs, fur
die diese Flache genutzt werden soll. Hier handelt es sich um Aktivitaten im Sinne des ,aktiven
sozialen Lernens insbesondere im Rahmen von begleiteten Freizeitangeboten®.

Aus vollzugsfachlichen Grinden ist eine Festsetzung erforderlich, nach der tber die bis zu 500
m?2 fur baulichen Anlagen hinaus zusatzlich maximal 6.700 m? fur Sport- oder andere
Aktivflachen sowie eine Anstaltsmauer versiegelt werden dirfen. Dies ermoglicht die Errich-
tung der fur das aktive soziale Lernen notwendigen Anlagen, wie z.B. landwirtschaftliche
Gebéaude, uberdachte Triblinen, Umkleiden, ein Café und/oder Kreativraume. Eine Nutzung
der Flache fir vollzugliche Zwecke im engeren Sinne ist ausdriicklich nicht vorgesehen. Im
Bebauungsplan wird daher folgende Festsetzung getroffen:

Fur die mit ,(B)* bezeichnete Flache gilt: Hafthauser sind unzuléassig. Uber die festgesetzte
Grundflache fur bauliche Anlagen hinaus ist eine Grundflache von 6.700 mz fiir Sport- oder
andere Aktivflachen sowie eine Anstaltsmauer zulassig. (vgl. Verordnung § 2 Nummer 2)

Zur Wahrung der Sicherheitsanforderungen des geschlossenen Vollzugs ist eine 6 m hohe
Anstaltsmauer als AuRengrenze dieses Bereichs der Jugendanstalt erforderlich. Diese bau-
liche Anlage wird auf der Grenze zur privaten Grunflache im Anschluss an die bestehende
Anstaltsmauer der JVA Billwerder errichtet. Mit der folgenden textlichen Festsetzung wird die
Zulassigkeit sowie die Lage und Hohe der Anstaltsmauer geregelt:

Entlang der Nordost-, Stidost- und Siudwestgrenzen zur privaten Grinflache ist auf den
mit ,,(A)“, ,(B)* und ,(D)" bezeichneten Flachen eine Anstaltsmauer mit einer maximalen
Hohe von 6 m Uber festgesetzter Gelandehdhe Gber NHN zulassig. (vgl. Verordnung 8 2
Nummer 3)

Die zulassige Grundflache der Anstaltsmauer, auch auf der mit ,(D)“ bezeichneten Flache, ist
Teil der in § 2 Nr. 1 und Nr. 2 der Verordnung zugelassenen Uberschreitungen der festge-
setzten Grundflachen (siehe oben). Uber die Anstaltsmauer hinaus sind keine baulichen
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Anlagen auf der mit ,(D)" bezeichneten Flachen vorgesehen, da es sich um Flachen der
bestehenden JVA Billwerder handelt.

5.2 StralRenverkehrsflachen

Zur ErschlieBung der neuen Jugendanstalt wird die stidwestlich der JVA Billwerder durch den
Bebauungsplan Billwerder 26 gesicherte vorhandene StraRenverkehrsflache des ,Dweerland-
weges" Uber deren Wendekehre hinaus verlangert. Sie endet in einer neu herzustellenden
zweiten Wendekehre im Siudosten des Plangebiets. Fur die Fahrbahn wird eine Breite von
59 m gemaR ReStra? zwischen den als Flachen fir den Gemeinbedarf festgesetzten
Stellplatzen festgesetzt, um den Begegnungsfall Lkw / Lkw zu ermdglichen. Der
straRenbegleitende Gehweg mit einer Breite von 2,5 m wird noérdlich der Stellplatzreihen
(Flache fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung ,Justizvollzugsanstalt Stellplatz-
anlage*, siehe Kap. 5.1.1) gefiihrt. Dadurch sind weniger Uberwege notwendig und die
Verkehrssicherheit fir Ful3ganger wird erhoht. Im Bereich der Wendekehre wird der Gehweg
auf 2,65 m Breite aufgeweitet. Fir eine mdgliche, kinftige Anbindung der Jugendanstalt an
den OPNV wird der FuBweg damit ausreichend breit fiir die erforderliche Uberstreifflache eines
Busses dimensioniert. Zusammen mit dem gewahlten StralRenquerschnitt und der geplanten
Wendekehre werden somit die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur eine direkte
Anbindung an den OPNV geschaffen.

Innerhalb der StralRenverkehrsflache wird zudem sudlich der Stellplatze und nérdlich der
Betriebstrasse fur Ver- und Entsorgungsleitungen ein 5 m breiter Streifen fir den Ausbau des
Zweirichtungsradschnellwegs ,Veloroute 9* planungsrechtlich gesichert. Damit werden die
planungsrechtlichen Voraussetzungen fur einen Anschluss an das ubergeordnete Rad-
verkehrsnetz mit Anbindung Uber Allermdhe an Bergedorf sowie Uber Rothenburgsort und
Hammerbrook an die Hamburger Innenstadt geschaffen.

Im Eingangsbereich der Jugendanstalt ist dariber hinaus eine StadtRad-Station geplant.
Diese ist direkt angrenzend ndrdlich des geplanten offentlichen Gehwegs und sidlich eines
geplanten Unterstandes fur Fahrrader innerhalb der Gemeinbedarfsflache vorgesehen. Die
nachstgelegene bestehende StadtRad-Station am S-Bahnhof Billwerder-Moorfleet ist ca.
1,5 km entfernt. Mit der Errichtung einer StadtRad-Station direkt an der Jugendanstalt wird ein
zuséatzliches Mobilitatsangebot fur Bedienstete, Besucherinnen und Besucher der Gefan-
genen, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter freier Trager und sonstige Externe sowie fir die
Mitglieder des benachbarten Kleingartenvereins und deren Besucherinnen und Besucher
geschaffen.

5.3 Ver-und Entsorgungsflachen

Sieltrasse fir die Abwasserleitung

Parallel zum ,Nordlichen Bahngraben® verlauft die befestigte Zufahrt fir Wartungsfahrzeuge
fur die Sieltrasse der Abwasserleitung des Nebensammlers Bergedorf. Die Sieltrasse selbst
befindet sich zwischen der 6ffentlichen StraRenverkehrsflache und dem ,Nérdlichen Bahngra-
ben“. Dabei handelt es sich um eine grundbuchlich eingetragene Dienstbarkeit mit einer Breite
von etwa 26 m ab dem ,Nordlichen Bahngraben®. Diese Uberlagert teilweise die Stra-

2 ReStra: Hamburger Regelwerke fiir Planung und Entwurf von StadtstraBen
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Renverkehrsflache sowie den Bereich der sudlichen Stellpléatze. Die Funktion der Betriebs-
trasse wird durch die Verlangerung des ,Dweerlandwegs* inkl. Stellplatze nicht beeintréachtigt.
Die im Bereich der Stellplatzflache sudlich der Straf3e vorgesehenen Lucken dienen als
Zufahrten zu den Sielschachten.

Betriebstrasse fur Ver- und Entsorgungsleitungen

Die Flache zwischen der StraBenverkehrsflache und dem ,Nérdlichen Bahngraben® wird im
Bebauungsplan als Betriebstrasse fur Ver- und Entsorgungsleitungen zugunsten der Freien
und Hansestadt Hamburg (FHH) planungsrechtlich gesichert. Vorhandene unterirdische Lei-
tungen - fir Wasser und Abwasser - werden gekennzeichnet, es sei denn, sie verlaufen
innerhalb der 6ffentlichen Stral3enverkehrsflache (hier z.B. eine Gasleitung).

5.4 Gelandeoberflache

Die Gelandeoberflache der der mit ,(A)" bezeichneten Flache (geschlossener Vollzug) und der
mit ,,(B)" bezeichneten Flachen (,Sport, Freizeit*) wird mit einer Hohe von 1,7 m tdber NHN
festgesetzt. Auf der mit ,(C)" bezeichneten Flache (offener Vollzug und Jugendarrest) wird die
Gelandeoberflache mit einer Héhe von 1,3 m Gber NHN festgesetzt.

Damit soll fur die Flache der Jugendanstalt ein ausreichender Abstand zum Grundwasser-
horizont der Marsch geschaffen werden.

5.5 Technischer Umweltschutz (Altlasten, Larm) und Klimaschutz

5.5.1 Gasbildende Weichschichten

Im Untergrund des B-Plangebiets sind organische Weichschichten in unterschiedlichen
Machtigkeiten von bis zu 2 Metern in einigen Bereichen vorhanden. Hier ist durch den Abbau
von organischem Material mit einer relevanten Gasbildung (Methan und Kohlendioxid) zu
rechnen, so dass fur Neubauvorhaben bauliche Sicherungsmaf3nahmen zur Verhinderung von
Gasansammlungen unterhalb der Gebdude und Gaseintritten in die Gebaude vorzusehen
sind. Der Bebauungsplan setzt daher Folgendes fest:

Im Plangebiet sind bauliche Gassicherungsmafl3nahmen vorzusehen, die sowohl Gas-
ansammlungen unter den baulichen Anlagen und den befestigten Flachen als auch
Gaseintritte in die baulichen Anlagen durch Bodengase verhindern. (vgl. Verordnung §
2 Nummer 4)

Die baulichen GassicherungsmalRhahmen bestehen beispielsweise ausfolgenden konstruk-
tiven Elementen:
* einer Sand-/Kiesfilterschicht unterhalb der Gebaude,

* einer bis zur Gelandeoberkante reichenden vertikalen Drainageschicht entlang der
unterirdischen Gebaudewande zur kontrollierten Ableitung von evtl. anstehenden
Gasen,

e gasdichte Abdichtung aller unterirdischen Leitungsdurchfihrungen,

* Vermeidung von gefangenen R&umen unterhalb der Sohle zur Sicherstellung der
Gaswegsamkeit,

* Madglichkeiten zur Gasentweichung an der Gelandeoberflache.
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55.2 Larm

Im Rahmen der vorliegenden larmtechnischen Untersuchung wurden sowohl die Larmimmis-
sionen im Plangebiet als auch die Auswirkungen der Planung auf die benachbarten Nutzungen
(Kleingarten am ,Nordlichen Bahngraben®) untersucht. Larmimmissionen im Plangebiet
werden durch Verkehrslarm (Bahnstrecke Hamburg-Berlin, BAB 1) und Gewerbelarm (Guter-
bahnhof der DB AG) verursacht. Larmimmissionen in der Nachbarschaft ergeben sich durch
Verkehrslarm (Fahrzeugverkehre auf dem ,Dweerlandweg®) und Betriebslarm (insbesondere
Parkplatze am ,Dweerlandweg”). Die durch die vorhandene JVA Billwerder verursachten
Schallimmissionen wurden in die Betrachtungen einbezogen.

Die larmtechnischen Berechnungen ergaben, dass die Verkehrslarmimmissionen im Plange-
biet aufgrund des néachtlichen Guterzugverkehrs den zur Orientierung herangezogenen
Immissionsgrenzwert der 16. BImSchV (Verkehrslarmschutzverordnung) fur Mischgebiete in
Hohe von 54 dB(A) in der Nacht teilweise Uberschreiten. Da aktiver La&rmschutz an der Bahn-
strecke wegen der hohen Kosten und der geringen schalltechnischen Wirksamkeit nicht
empfohlen werden kann, sind fur Haft- und Arrestraume und sonstige zum Schlafen genutzte
Raume bauliche SchallschutzmalRnahmen vorzusehen. Daher trifft der Bebauungsplan fol-
gende Festsetzungen zum Schutz vor Verkehrslarm:

Fiur alle AufenthaltsrAume muss ein ausreichender Schallschutz an AufRenttren,
Fenstern, AuRenwanden und Dachern der Gebaude durch bauliche MalRnahmen
geschaffen werden. Es ist durch geeignete bauliche SchallschutzmafRnahmen die
Einhaltung eines mittleren Innenschallpegels von 30 dB(A) in Aufenthaltsraumen
nachts (22.00 Uhr bis 06.00 Uhr) bei geschlossenen Auf3enbauteilen sicherzustellen,
soweit eine im Nachtzeitraum schutzwiirdige Nutzung, wie zum Beispiel ein Arrestraum
mit Nutzung in der Zeit von 22.00 bis 06.00 Uhr, besteht. (vgl. Verordnung 8 2 Nummer
5)

Fur zum Schlafen genutzte Rdume kdénnen zudem schallgedammte Liftungseinrichtungen
vorgesehen werden, soweit der notwendige hygienische Luftwechsel infolge der baulichen
Schallschutzmafinahmen nach 8 2 Nummer 5 der Verordnung nicht auf andere geeignete,
dem Stand der Technik entsprechende Weise sichergestellt werden kann..

Am Tage werden die Immissionsgrenzwerte ausnahmslos eingehalten. Entsprechend werden
Festsetzungen fur gewerbliche Aufenthaltsrdume und sonstige R&ume mit Tagnutzung (z.B.
Blroraume) nicht erforderlich.

Aus dem vom Guterbahnhof einwirkenden Gewerbelarm ergeben sich keine Immissions-
konflikte mit der geplanten Jugendanstalt Hamburg.

Daruiber hinaus kénnen durch die Planung verursachte Immissionskonflikte sicher ausge-
schlossen werden. Sowohl die Verkehrslarmimmissionen aus dem Bereich des verlangerten
.Dweerlandwegs" als auch die Betriebslarmimmissionen der Stellplatze am ,,Dweerlandweg*
bleiben im Bereich der Kleingarten am noérdlichen Bahndamm weit unterhalb der mafR3geb-
lichen Grenz- und Richtwerte.

5.5.3 Klimaschutz, Klimaanpassung und energetisches Konzept

Die Ebene der verbindlichen Bauleitplanung hat zum Schutz des Klimas beizutragen.
Entsprechend beinhaltet der Bebauungsplan Festsetzungen zum Klimaschutz, zur Klimaan-
passung und zum energetischen Konzept. Im Sinne des Klimaschutzes sollen im Plangebiet
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die Potentiale fir umweltvertragliches, nachhaltiges Bauen sowie eine ressourcenschonende
Energieversorgung mit Warme und Warmwasser genutzt werden. Daher beinhaltet der
Bebauungsplan Malinahmen zur Einsparung bzw. Vermeidung von CO;-Emissionen.

Klimaschutz

Die festgesetzten Baugrenzen und Gebaudehdhen beschranken die Uberbaubare Grund-
stiicksflache und die Hohe der geplanten Baukdrper und ermdglichen eine Durchléssigkeit des
Gebiets fur Luftstrome.

Die Flachen befinden sich im Einwirkbereich von Flurwinden und Kaltluftabflissen und ver-
fugen Uber eine gute Durchliftung im Siedlungsbereich der Stadt Hamburg. Die Vermeidung
baulicher Hindernisse durch niedrige Bauhohen fihrt nur zu minimalen Einschréankungen des
Luftaustausches.

Die vorgesehene Dachbegriinung auf den Gebauden und die Vorhaltung von Freiflachen zwi-
schen den Gebaudekdrpern bewirken einen verzdgerten Abfluss des Oberflachenwassers und
wirken sich - aufgrund der damit verbundenen erhdhten Verdunstungsrate - positiv auf das
lokale Kleinklima aus. Die begrunten Dacher binden des Weiteren Luftstdube und vermeiden
die Aufheizung der Dachflachen. Es ist daher davon auszugehen, dass die baulichen
MaRnahmen das Kleinklima im Gebiet nicht wesentlich beeintrdchtigen, da gezielt das
Aufheizen von Dachflachen unter Sonneneinstrahlung durch die Festsetzung von begriinten
Dachern vermieden wird. Die Begrinung der randlichen Freiflachen mit Baumen bzw.
Strauchern sowie die Begrinung der Dacher mit standortangepassten Stauden und Grasern
fuhren dariber hinaus zur Minderung der Beeintrachtigungen durch Bebauung und Versie-
gelung. Fur die StraBenverkehrsflachen werden im Bereich der Stellplatze Baume zum
Anpflanzen festgesetzt. Die Anpflanzung von Baumen sorgt zudem fir eine Abkuhlung im
Sommer. Einerseits verdunsten Baume Wasser und kihlen damit die Umgebung und ande-
rerseits spenden sie Schatten.

Die negativen Auswirkungen auf das Kleinklima in Form von Versiegelung im Plangebiet
werden durch die festgesetzten privaten Grinflachen, die Wasserflachen, die Dachbegrinung
und die vorgesehenen BegriinungsmalRnahmen gemindert. Damit wird auch bei Planungs-
umsetzung ein gewisser Anteil an Griin- und vegetationsbestandenen Flachen mit Klimafunk-
tionen erhalten. Insbesondere der nordéstliche Bereich der Jugendanstalt, der als Freiflache
gestaltet wird, auf der Gebaude in geringem Umfang sowie zusatzliche Versiegelungen fur z.
B. weitere Sportangebote zuldssig sind, tragt zur Minderung der negativen Auswirkungen auf
das Kleinklima bei. Zudem ist das Plangebiet durch eine offene, der Entwasserung dienende
Wasserflache eingefasst. Diese sorgt fir mehr Verdunstung und tragt somit zur Senkung der
Temperatur im Sommer bei.

In der Umgebung befinden sich Freiflachen mit geringem Einfluss auf Siedlungsgebiete bzw.
Zuordnung zu bioklimatisch gunstigen Siedlungsflachen. Entsprechend besteht eine geringe
Empfindlichkeit gegeniber einer Nutzungsintensivierung, wodurch lokaler Luftaustausch nicht
wesentlich beeintrachtigt wird.

Klimaanpassung

Mit den MalRnahmen zum Klimaschutz werden ebenfalls MaBnhahmen zur Klimaanpassung im
vorliegenden Bebauungsplan vorgesehen, um den Bebauungsplan resilient gegentiber den
kunftigen, aus dem Klimawandel resultierenden klimatischen Bedingungen zu gestalten.
Entsprechend werden verschiedene Malinahmen im Bebauungsplan bericksichtigt. Fur die
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Pflanzungen sind heimische und regionale Pflanzen zu wahlen, die tolerant und wider-
standsfahig gegeniber klimatischen Schwankungen sind. Ebenfalls wurde im Rahmen des
Bebauungsplanverfahrens eine Hochwasserrisikoanalyse durchgefiihrt (siehe Kap. 5.6.2).
Aus dieser ergibt sich die Anordnung, fur die sensible Nutzung der Jugendanstalt Hamburg
Rettungsebenen oberhalb der Hochwasserlinie zu sichern. Entsprechend wird im Bebau-
ungsplan festgesetzt:

Die Oberkante des Fertigful3bodens des ersten Obergeschosses (OKFFOG) ist auf der
mit ,(A)* bezeichneten Flache auf einer Hohe von mindestens 4,6 m iber NHN
herzustellen. (vgl. Verordnung § 2 Nummer 8)

Energetisches Konzept

Die Auswirkungen von freigesetztem CO; aus der Nutzung fossiler Rohstoffe auf den Klima-
wandel sind wissenschaftlich unumstritten. Ein weiterer zu beachtender Aspekt ist, dass der
Gebaudesektor fur die Reduktion klimaschéadlicher Emissionen von entscheidender Bedeu-
tung ist. Die Ziele der EU sowie der Bundesregierung, die Energieproduktivitét deutlich zu
steigern und die CO;-Emissionen deutlich zu senken, lassen sich nur erreichen, wenn das
erhebliche Einsparpotential in den Verbrauchssektoren Raumheizung und Warmwasserbe-
reitung konsequent genutzt wird. Die Mal3stabe hierfir werden in Hamburg durch das
Hamburgische Klimaschutzgesetz (HmbKIiSchG) und die Hamburgische Klimaschutzver-
ordnung (HmbKIiSchVO) gesetzt.

Die derzeitige Entwicklung im Bereich Energieversorgung und Klimaschutz weist eine hohe
Dynamik auf und zeigt, dass Themen wie Sektorenkopplung und nachhaltiger Umgang mit
Ressourcen Synergieeffekte generieren und sowohl volks- als auch betriebswirtschaftliche
Vorteile bieten kénnen.

Entsprechend sollen im gesamten Plangebiet Dachflachen von Neubauten nach Méglichkeit
zur Nutzung solarer Energie fur die Erzeugung von Strom genutzt und in das Netz beider
Justizvollzugsanstalten eingespeist werden. Zudem soll ein Warmenetz entwickelt werden, an
das die neu zu bauenden Gebaude der Jugendanstalt angeschlossen werden.

Im Hinblick auf mit der Energieversorgung der geplanten Neubauten einhergehende Aspekte
des Klimaschutzes (vgl. 8 1 Abs. 5 BauGB) wird im Bebauungsplan die folgende Festsetzung
getroffen:

Die Dachflachen sind auf mindestens 8 vom Hundert mit Photovoltaikanlagen auszu-
statten. In Kombination mit Griindachern sind die Photovoltaikanlagen aufgestandert
auszufihren. (vgl. Verordnung 8 2 Nummer 6)

Die Vorschrift zur Errichtung von Photovoltaikanlagen erfolgt aus Grinden des Klimaschutzes
durch Einsparung von Primarenergie und fossilen Brennstoffen. Durch die Photovoltaik-
anlagen wird ein Teil des Strombedarfs der Geb&ude aus erneuerbaren Energien gedeckt (vgl.
8§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. f BauGB). Stromuberschiisse, die nicht zur Versorgung der Gebaude
dienen, kénnen in das 6ffentliche Stromnetz eingespeist werden und hier Strom aus fossiler
Erzeugung ersetzen.

Die Festsetzung von mindestens 1.200 m? bzw. 8 % Kollektorfliche im Verhaltnis zur
Dachflache sichert die Erreichung des KfW 55 Standards. Neben der umfangreichen Begri-
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nung der Dachflachen verbleibt die Mdglichkeit mehr als 8 % der Dachflache mit Photovol-
taikanlagen auszustatten, soweit dies aus praktischen und aus vollzuglichen Griinden mdglich
ist.

Diese Festsetzung ermoglicht neben der Nutzung solarer Energie auch eine Kombination aus
aufgestanderten Photovoltaikanlagen und Dachbegriinung (siehe Kap. 5.8.2). GroRRe und
kleine Grinflachen werten das lokale Kleinklima auf. Sie binden durch Photosynthese CO»,
kuhlen durch Transpiration ihre Umgebungsluft und steigern die Luftqualitat, indem sie
Feinstaub und andere Schadstoffe herausfiltern. Die Begriinung von Dachern sorgt dariiber
hinaus fur Einsparungen bei Warme- und Kéalteenergie, indem sie Temperaturextreme in der
naheren Gebaudeumgebung mindert und so die 6kologische und 6konomische Energiebilanz
des Gebaudes verbessert. Die Minderung der Umgebungstemperatur durch die Dach-
begriinung sorgt zudem daflir, dass sich die Photovoltaikmodule weniger stark aufheizen,
wodurch der Ertrag der Module steigt.

Die Warmeversorgung erfolgt durch ein Warmenetz, das mit Warme aus einem Block-
heizkraftwerk (BHKW) gespeist wird. Das BHKW wird bilanziell mit Biomethan versorgt. Das
Warmenetz ist so geplant, dass perspektivisch auch brennstofffreie erneuerbare Warme-
guellen, die i.d.R. ein niedrigeres Temperaturniveau aufweisen, genutzt werden kénnen.

Die Gebaude werden als KfW-Effizienzhaus 55 errichtet und sparen hierdurch gegentiber dem
konventionellen Energiestandard gemal Energieeinsparverordnung ca. 25 % Jahres-
Primarenergiebedarf ein. Durch die gut geddammte Gebaudehulle und energieeffiziente Anla-
gentechnik sowie die Nutzung erneuerbarer Energien werden CO.-Emissionen verringert.
Damit tragen die Gebaude dazu bei, die Klimaschutzziele der Freien und Hansestadt Ham-
burg, der Bundesregierung und des Pariser Klimaschutzabkommens zu erreichen. Dadurch
wird eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung auch in Verantwortung gegeniber kiinftigen
Generationen gewabhrleistet (vgl. 8 1 Abs. 5 BauGB).

Fiar den Energiestandard des KfW-Effizienzhaus 55 werden Fordermittel der KfW-Bank in
Anspruch genommen. Damit werden Bundesmittel vorrangig vor Landesmitteln eingesetzt. Die
daflr notwendige energetische Begleitung des Projektes durch einen Energieeffizienz-
Experten (dena) sichert die Einhaltung der KfW-Bedingungen und eine qualitatsvolle energe-
tische Bauweise.

5.6 Wasser (Wasserflachen, Oberflachenentwasserung, Hochwasserschutz)

5.6.1 Oberflachenentwéasserung

Fur die Oberflachenentwasserung wird zum einen der ,Nordliche Bahngraben* an der sid-
westlichen Grenze des Geltungsbereichs nachrichtlich bis zur Gewassermitte ibernommen
und zum anderen der vorhandene Ringgraben mit den durch die Planung der Jugendanstalt
Hamburg einhergehenden erforderlichen Anpassungen und Erweiterungen als Flache fir die
Wasserwirtschaft festgesetzt.

In der Freien und Hansestadt Hamburg sind ein Grof3teil der Siedlungs- und Verkehrsflachen
versiegelt und an die stadtische Kanalisation angeschlossen. Entsprechend wird das Nieder-
schlagswasser dem naturlichen Wasserkreislauf entzogen und es kann zu negativen Auswir-
kungen, wie einer Verringerung der Grundwasserneubildung, zusatzliche Belastung der
offentlichen Siele, negative Beeinflussung des Kleinklimas kommen. Als 6kologisch und 6ko-
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nomisch sinnvolle Alternative wird daher die dezentrale Regenwasserbewirtschaftung betrach-
tet. Insbesondere die Versickerung von Niederschlagswasser von unbelasteten Béden tber
die belebte Bodenzone sollte nach Mdglichkeit als Umgang mit Niederschlagswasser
bevorzugt werden.

Im Plangebiet ist eine Versickerung, aufgrund der vorhandenen Bdden, nur sehr eingeschrankt
maoglich. Entsprechend wird das anfallende Niederschlagswasser in den Ringgraben
abgeleitet, dort oberirdisch gesammelt und zurtickgehalten, bevor es gedrosselt in den ,Nord-
lichen Bahngraben“ abgegeben wird. Zur Riickhaltung der Niederschlagsabflisse wird unter
anderem eine Dachbegrinung festgesetzt.

Der ,Nordliche Bahngraben®, parallel zur siidwestlichen Grenze des Geltungsbereichs des
Bebauungsplans, wird bestandsgeman als Wasserflache nachrichtlich bis zur Gewassermitte
Ubernommen. Der aus entwasserungstechnischen Griinden vorgesehene Ringgraben um die
Flachen fir den Gemeinbedarf herum wird als Flache fur die Wasserwirtschaft festgesetzt.

Der vorhandene Verlauf des Ringgrabens um die JVA Billwerder wird in Teilen aufgehoben
und an den neuen Verlauf des Sicherheitsbereichs angepasst bzw. erweitert. Der geplante
Ringgraben ist ausreichend grof3 fur die Regenwasserrickhaltung und die Starkregenvorsorge
dimensioniert, sodass die Einleitungsbegrenzung von 51/ (s*ha) eingehalten wird. Das
anfallende Regenwasser wird vollstandig auf dem Gelénde der Jugendanstalt zurtickgehalten
und Uber mehrere Einleitpunkte in den umlaufenden Ringgraben abgeleitet. Von dort wird das
Oberflachenwasser (ber Auslaufbauwerke gedrosselt in den ,Nordlichen Bahngraben®
eingeleitet.

Der Bebauungsplan trifft dazu die folgende Festsetzung:

Das anfallende, nicht versickerbare Niederschlagswasser ist in den Ringgraben ein-
zuleiten und von dort in den ,Nérdlichen Bahngraben* abzugeben. (vgl. Verordnung 8
2 Nummer 7)

Um die ordnungsgemale Entwéasserungsfunktion des Ringgrabens zu gewahrleisten, muss
dieser regelméfRig kontrolliert und gewartet werden. Zu diesem Zweck wird auf der privaten
Grunflache zwischen den Flachen fir den Gemeinbedarf fir den geschlossenen Vollzug und
dem Ringgraben die Flache fur einen 3 m breiten Arbeits- und Schauweg vorgehalten.

5.6.2 Hochwasserschutz

Fur die geplante Jugendanstalt ist zum Schutz vor Hochwasser ein Evakuierungsplan
aufzustellen. Im Rahmen dessen muss nhachgewiesen werden, dass die jugendlichen
Gefangenen aus dem offenen Vollzug im Katastrophenfall in Sicherheit gebracht werden
kénnen, welche Vorwarnzeiten gelten und wohin sich die Gefangenen des geschlossenen
Jungendvollzugs begeben kdnnen. Der Evakuierungsplan ist im Baugenehmigungsverfahren
nachzuweisen.

Zur Ermittlung der erforderlichen Evakuierungshohe der jungen Gefangenen wurde ein
Hochwasser mit einem Wasserstand simuliert, wie er sich der im Falle eines Deichversagens
im Plangebiet einstellt. Dabei wurde eine 100-jahrliche Sturmflut der Tideelbe mit einem
Extremwasserstand von 8 m lber NHN angenommen, bei der gleichzeitig die Deiche an acht
Stellen zwischen Borghorst und Kaltehofe auf jeweils 300 m Lange brechen und die Sperr-
bauwerke (Sperrwerk Billwerder, Tatenberger Schleuse und Deichsiel Tatenberg) dauerhaft
geodffnet sind. In diesem Hochwasserszenario wirde der Wasserstand im Plangebiet 4,08 m
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Uber NHN betragen. Aufgrund des Wellenschlags wird ein Sicherheitspuffer von 0,5 m hinzu-
gerechnet, um eine sichere Evakuierungsebene zu ermitteln. Daraus resultieren ein Plan-
wasserstand und damit eine Evakuierungshéhe von 4,60 m dber NHN fur die geplante
Jugendanstalt. Der Bebauungsplan setzt zur Sicherung einer an das Hochwasserrisiko
angepassten Bauweise Folgendes fest:

Die Oberkante des Fertigfu3bodens des ersten Obergeschosses (OKFFOG) ist auf der
mit ,(A)“ bezeichneten Flache auf einer Hohe von mindestens 4,6 m iber NHN
herzustellen. (vgl. Verordnung § 2 Nummer 8)

5.7 Private Griunflachen

Die private Grinflache, die die Gemeinbedarfsflache fur den geschlossenen Vollzug zur freien
Landschaft hin begrenzt, dient der Anlage eines grabenbegleitenden Arbeits- und Schauwegs
sowie eines Sicherheits- und Schutzzaunes.

AulZerhalb des umz&unten Bereichs wird innerhalb der privaten Grinflache eine Flache fir die
Aufschittung eines 1,80 m hohen Walls, eine Flache fir die Erhaltung von Baumen und
Strauchern sowie eine Flache zum Anpflanzen von Baumen und Strauchern zur Eingrinung
der Jugendanstalt festgesetzt. Die Gestaltung der privaten Grinflache mindert Beeintrach-
tigungen des Landschaftsbilds und des Naturhaushalts, die Festsetzungen fiir diesen Bereich
werden im Kap. 5.8 erlautert.

5.8 MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Die MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Plangebiet und auch die
Ausgleichsmalinahmen aul3erhalb des Plangebietes sind 6kologisch zu begleiten, hierzu ist
eine Umweltbaubegleitung vorzusehen.

5.8.1 Baumschutz, Landschaftsschutz

Norddstlich und sidlich des Ringgrabens befinden sich bereits vorhandene Baume zur Ein-
grinung der JVA Billwerder. Diese werden als Flache fiir die Erhaltung von Baumen und
Strauchern in einer Breite von 10 m bzw. 8 m zur Sicherung der vorhandenen Geholzstruktur
festgesetzt. Beim Bau sollten Baume, die an das Baufeld angrenzen, mit einem Stammschutz
gegen Schaden gesichert werden. Zum Erhalt der Bd&ume wird daher Folgendes festgesetzt:

Fiur die zu erhaltenden Baume und festgesetzten Anpflanzungen sind bei Abgang
gleichwertige Ersatzpflanzungen vorzunehmen. (vgl. Verordnung § 2 Nummer 9)

Zur Minderung der Wirkungen auf die Landschaft durch die Beleuchtung wird festgesetzt:

Auf den Flachen fir den Gemeinbedarf sind Aul3enleuchten ausschlie3lich zur Her-
stellung der verkehrssicheren Nutzung der Freiflachen sowie aus vollzugsfachlichen
Grinden zulassig. Diese sind als monochromatisch abstrahlende Leuchten oder
Lichtquellen mit mdglichst geringen Strahlungsanteilen im ultravioletten Bereich mit
Wellenlangen zwischen 380 und 700 Nanometern, maximal 4.000 Kelvin Farbtem-
peratur zuléssig. Die Leuchtgeh&use sind gegen das Eindringen von Insekten abzu-
schirmen und durfen eine Oberflachentemperatur von 60 Grad Celsius nicht Uber-
schreiten Die Lichtquellen sind geschlossen auszufihren und nach oben und zur freien
Landschaft abzuschirmen oder so auszurichten, dass direkte Lichteinwirkungen auf
diese Flachen vermieden werden. (vgl. Verordnung § 2 Nummer 19).
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Die artenschutzrechtliche Komponente der Festsetzung wird im Kap. 5.8.3 beleuchtet.

Um Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch die Anlage zu mindern, wird eine
Erganzung der bestehenden Eingrinung des Areals mit Baumen (siehe Kap. 5.8.2) sowie die
Aufschiittung eines Walls festgesetzt. Mit der Aufschiittung des Walls kann zudem ein Teil des
fur die Errichtung der Geb&ude erforderlichen Bodenaushubes ortsnah verwertet werden
(siehe Kap. 5.8.4). Mit der Anpflanzung der Baume auf dem zu errichtenden Wall werden die
Einbindung der Anlage in die Landschaft mdglich und ein Sichtschutz hergestellt. Aufgrund
der zulassigen Gebaudehodhe von bis zu 11 m (Flachen mit Bezeichnung ,(A)" und ,(B)")
ermoglicht die Eingriinung auf dem Wall eine effektivere Einbindung der Jugendanstalt in das
Landschaftsbild.

5.8.2 Naturschutzrelevante Begrinungsmalflinahmen

Zur Verbesserung des Naturhaushaltes, zur Neuschaffung von Lebensraumen fir Pflanzen
und Tiere sowie zur Durchgriinung und landschaftlichen Einbindung werden fiir das Plangebiet
differenzierte Grinfestsetzungen zur Entwicklung einer Mindestbegriinung getroffen. Dafur
werden Anpflanzgebote fiir Baum- und Strauchpflanzungen sowie Festsetzungen flr eine
Dachbegriinung getroffen. Diese erganzen die zum Erhalt festgesetzten, bestehenden
Gehdlzstrukturen (siehe Kap 5.8.1).

In der Planzeichnung werden Flachen zum Anpflanzen von Baumen und Strduchern vorge-
sehen, die der Gestaltung eines raumlichen Ubergangs zur freien Landschaft einerseits und
zur ErschlieBungsstralRe sowie den Kleingartenflachen andererseits dienen. Dariiber hinaus
wird ein Anpflanzgebot zur Gestaltung der Abgrenzung zwischen dem offenen Jugendvollzug
und Jugendarrest und dem geschlossenen Jugendvollzug vorgesehen. Die Anpflanzung von
grol3kronigen Kopfbaumen ist aus vollzugsfachlichen und Sicherheitsgriinden gegentiber der
Pflanzung von Strauchern zu bevorzugen.

Im Bereich stiddstlich des geplanten Pfortengebaudes befinden sich Bestandsbaume, die im
Zuge der Baumaflnahmen gefallt werden missen. Nach Vollendung der Baumal3nahmen sind
entsprechend dem festgesetzten Anpflanzgebot neue Baume zu pflanzen, die im Charakter
und Umfang der Bestandsvegetation entsprechen.

Die Anpflanzgebote tragen insgesamt zur landschaftsgerechten Einbindung der baulichen
Anlagen bei. Analog zur Eingrinung der bestehenden JVA Billwerder sollen mit den
Anpflanzgeboten zusammenhangende Baumreihen als Sichtschutz erzielt werden. Im Bereich
des Walls sind die vorgesehenen, grof’kronigen Kopfbaume daher versetzt in die beiden
Bdschungsseiten zu pflanzen. Die Gehélze haben aulerdem eine positive Auswirkung auf das
Kleinklima und die Lufthygiene und dienen als Lebensraum fiir zahlreiche Tierarten.

Die in der Planzeichnung festgesetzte 2,5 m breite Flache zum Anpflanzen von Baumen und
Strauchern auf der mit ,(C)* bezeichneten Flache dient der Gestaltung eines raumlichen
Ubergangs nach Sudosten zur freien Landschaft und als Sichtschutz fiir die Gefangenen. Aus
vollzugsfachlichen Grinden ist hier nur eine einreihige Strauchpflanzung moglich.

Die Anpflanzung von grof3kronigen Laubgehoélzen mit einem Stammumfang von mindestens
18 cm ist in Hamburg als Festsetzung in Bebauungsplanen Standard. Die Grdfl3eneinteilung
orientiert sich an den GréfRenangaben von Baumschulware (14/16, 16/18, 18/20 cm). Die
neuen Strukturen sollen sich moéglichst bald mit dem Bestand zu einem einheitlichen Bild
zusammenfigen. Baume mit einem kréftigeren Stammumfang sind robuster, benétigen
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weniger Pflege, die Pflegeintervalle sind langer und kénnen den Vermeidungszweck fir das
Landschaftsbild nachhaltiger und zuverlassiger erfillen. Zudem sind die Pflegekosten
niedriger. Die vorgegebene Mindestpflanzgrol3e fur die anzupflanzenden Baume stellt somit
sicher, dass bereits in absehbarer Zeit 6kologisch, lokalklimatisch und visuell wirksame
Gehdlzstrukturen entstehen.

Die Verwendung von standortgerechten Laubgehdlzen fir Baumpflanzungen (z. B. Weiden)
wird festgesetzt, damit sich die Neu- und Ersatzpflanzungen in den Bestand einfigen und
optimal entwickeln kdnnen. Die Verwendung heimischer und regionaler Arten bietet in
besonderem Mal3e der heimischen Tierwelt Nahrungsgrundlage und Lebensraume.

Der Bebauungsplan setzt daher Folgendes fest:

Auf den Flachen zum Anpflanzen von Baumen und Strauchern sind Pflanzungen aus-
schlieBBlich mit groZkronigen Kopfbaumen herzustellen. Auf der mit ,(C)" bezeichneten
Flache ist die Flache zum Anpflanzen einreihig mit Strauchern zu bepflanzen. (vgl.
Verordnung § 2 Nummer 10)

Fur festgesetzte Baum- und Strauchpflanzungen sind standortgerechte, einheimische
Laubgehdlze zu verwenden und zu erhalten. Fir die festgesetzten Baume sind bei
Abgang Ersatzpflanzungen so vorzunehmen, dass der Charakter und Umfang der
Gehoblzpflanzungen erhalten bleiben. Grof3kronige Baume miissen einen Stamm-
umfang von mindestens 18 cm, in 1 m Hohe tber dem Erdboden gemessen, aufweisen.
Die Scheitelhéhe der Kopfbaume auf dem Wall darf dabei nicht hdher als 2 m liegen.
Fur Geholzpflanzungen sind mindestens zweifach verpflanzte Straucher oder
Heckenpflanzen, Pflanzengrol3e mindestens 100 cm, zu verwenden. (vgl. Verordnung
§ 2 Nummer 14)

Die fur Mitarbeiter- und Besucherstellplatze vorgeschriebene Bepflanzung ist aus gestalte-
rischen, klimatischen und lufthygienischen Griinden erforderlich. Dartiber hinaus soll die Ein-
bindung der ausgedehnten Stellplatzanlage in die Umgebung hergestellt, die starke Versie-
gelung unterbrochen und die Stellplatze gegliedert werden. Die raumliche Verteilung der
Baume zwischen den Stellplatzen wird im Rahmen der Ausflihrungsplanung definiert. Dabei
sind Leitungen im Bereich der stdlichen Stellplatzflachen zu bericksichtigen (siehe Kap. 5.3).
Hier sind Baumpflanzungen im Bereich der Stellplatze nicht moglich. Eine Bepflanzung stdlich
der Sammlertrasse ist ebenfalls nicht zuléssig, da dort ein Bereich von etwa 8 m wurzelfrei
gehalten werden muss. Aufgrund dieser duf3eren Umstande ist eine Stellplatzbegrinung nur
nordoéstlich des ,Dweerlandwegs” mdglich. Im Rahmen der Planaufstellung wurde ermittelt,
dass im ndrdlichen Bereich mindestens 8 Baume zur Begriinung der erforderlichen Stellplatze
gepflanzt werden kénnen. Im Rahmen der (detaillierteren) Ausfuhrungsplanung werden die
Baumstandorte und die genaue Anzahl, unter Berlcksichtigung der vorhandenen
unterirdischen Leitungen, geplant. Aufgrund der erforderlichen Freihaltung der sudlichen
Stellplatzflachen setzt der Bebauungsplan setzt daher Folgendes fest:

Innerhalb der Flachen fir den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung ,Justizvoll-
zugsanstalt Stellplatzanlage” norddstlich des Dweerlandwegs sind mindestens 8
grofl3kronige Baume raumlich verteilt zu pflanzen. (vgl. Verordnung § 2 Nummer 12)

Ein wichtiger Baustein fur die Begrinung, die Verbesserung der lokalklimatischen Situation
und die Teilkompensation der Versiegelung und Uberbauung in den Baugebieten ist die
Festsetzung der Dachbegriinung fir Neubauten. Dachbegriinungen wirken stabilisierend auf
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das Kleinklima, da sich begriinte Dachflachen weniger stark aufheizen. Im Sommer sind
Dachbegriinungen fir darunter liegende Rdume insgesamt eine wirksame MalRRnahme zum
Schutz vor sommerlicher Hitze. Im Winter kommt es durch die Vegetation und das Dach-
substrat zu einer Minderung des Warmedurchgangs und somit zu einer erhéhten Warme-
dammung. AuBerdem binden Dachbegriinungen Staub und férdern die Wasserverdunstung.
Dachbegriinungen bilden zudem einen vom Menschen kaum gestérten Sekundér-Lebens-
raum fur Insekten, Vogel und Pflanzen und sorgen fiir eine Verzdgerung des Abflusses der
anfallenden Niederschlage. Aus vollzugfachlichen Griinden ist die Dachbegriinung niedrig zu
halten, da Gehdlze bzw. Stauden mit grol3erer Wuchshodhe Versteckmdglichkeiten fir Gefan-
gene mit sich bringen kdénnen, die im Justizvollzug vermieden werden mussen. Insofern sind
niedrigwachsende Stauden und Gréser zu bevorzugen. Dementsprechend setzt der
Bebauungsplan fest:

Auf den mit ,(A), ,(B)* und ,(C)" bezeichneten Flachen sind die Dachflachen auf
mindestens 50 vom Hundert mit einem mindestens 12 cm starken durchwurzelbaren
Substrataufbau zu versehen und flachendeckend extensiv und dauerhaft mit stand-
ortgerechten Stauden und Grasern zu begriinen. Auf den Dachflachen sind Photovol-
taikanlagen und Dachbegriinung miteinander kombinierbar. Die Dachbegriinung ist
dauerhaft zu erhalten. Zwischen den Paneelen der Photovoltaikanlagen ist eine
Verringerung der Substratstarke auf mindestens 7 cm zuldssig. (vgl. Verordnung § 2
Nummer 15)

Zwischen den Photovoltaikpaneelen ist die Verringerung der Substratstarke auf mindestens
7 cm zulassig. Diese Festsetzung ermoglicht die Steuerung der Wuchshdhe der Dachbegri-
nung, um eine Verschattung der Paneele durch zu hochwachsende Pflanzen zu vermeiden.

Durch das Vorhaben werden Grabenbiotope im Plangebiet zerstort. Als Ersatzlebensraume
dienen der neu hergestellte Abschnitt des Ringgrabens sowie der auf3erhalb des Plangebiets
liegende Ausgleichsgraben. Der neu hergestellte Abschnitt des Ringgrabens ist mit flachen
Bdschungen und einer naturnahen Begriinung durch Initialpflanzung heimischer und regio-
naler Schwimm- und Tauchblattpflanzen vorzusehen. Im Bdschungsbereich sind Réhricht-
pflanzen und im Gewasser Froschbiss etwa in einem Abstand von 20 m vorzusehen. Der
Ausgleichsgraben ist zur Schaffung von Ersatzlebensrdumen vor der Verfullung der im
Plangebiet bestehenden Graben herzustellen. Randlich des Ausgleichgrabens sind Bestéande
von Zottigem Weidenrdschen und Ablagerungen von Holzschnitt herzustellen. Vor der
Verflllung der Graben im Plangebiet sind Amphibien, Fische und Mollusken abzusammeln
und in geeignete nicht beanspruchte Bereiche umzusiedeln. Dies wird durch die folgenden
Festsetzungen sichergestellt:

Der Ringgraben ist naturnah mit flachen Uferbdschungen herzustellen. (vgl. Verord-
nung 8 2 Nummer 17)

Fur Ausgleichsmaflinahmen werden den mit ,(A)", ,(B)", ,(C)* und ,Justizvollzugsanstalt
Stellplatzanlage” bezeichneten Flachen fur den Gemeinbedarf und der Straf3en-
verkehrsflache folgende Flurstiicke (innerhalb FHH) zugeordnet:

1. Die Flurstiicke 5079, 5081, 5083, 5085, 1272 und 5087 (jeweils teilweise) der
Gemarkung Billwerder zur Herstellung des Ausgleichsgrabens. (vgl. Verordnung §
2 Nummer 23.1)
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Darlber hinaus werden den mit ,,(A), ,(B)“, ,(C)* und ,Justizvollzugsanstalt Stellplatzanlage*
bezeichneten Flachen fur den Gemeinbedarf und der StralRenverkehrsflache weitere Flur-
stiicke (innerhalb FHH) zugeordnet, auf denen AusgleichsmalRnahmen der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung sowie insbesondere der Behandlung der § 30 BNatSchG
Belange umgesetzt werden.

Der vorhandene Schauweg entlang der bestehenden Anstaltsmauer der JVA Billwerder weist
in Teilen eine Besiedlung mit Trockenrasen auf. Im Bereich der bestehenden Baumreihe ist
eine Ruderalflur vorhanden. Diese sind im Zuge der Bauarbeiten abgangig. Um diese fir
Pflanzen und Tiere wertvollen Strukturen im Plangebiet wiederherzustellen, werden folgende
Festsetzungen getroffen:

Im Bereich der privaten Grunflache ist die Anlage von geschotterten Schauwegen zu-
lassig. Im Bereich zwischen Anstaltsmauer und Ringgraben ist ein Schauweg aus
nahrstoffarmen Substrat (Kies-Sand-Gemisch) herzustellen und mit einem geeigneten
Regiosaatgut fur Trockenrasen zu begriinen. (vgl. Verordnung 8 2 Nummer 18)

Die private Grinflache ist aul3erhalb der Schauwege und Gewdasserbdschungen mit
Regiosaatgut einer artenreichen Krauter-Grasflur zu begriinen und extensiv zu pflegen.
(vgl. Verordnung 8 2 Nummer 11)

Die festgesetzte Krauter-Grasflur soll mit einem Mischungsverhéltnis von 70 : 30 angepflanzt
werden, um den angestrebten Artenreichtum zu erreichen.

5.8.3 MalRnahmen zum Artenschutz

Im Folgenden werden die MalRnahmen innerhalb des Plangebiets beschrieben, die zur
Vertraglichkeit der Neubebauung und zur Vermeidung und Verringerung von Storeffekten auf
die Tier- und Pflanzenwelt beitragen. Die Mal3hahmen sind 6kologisch zu begleiten.

Aufgrund der durch die Errichtung der Jugendanstalt Hamburg bewirkten Erweiterung des
Justizvollzugsstandorts Billwerder kommt es zu einer Zunahme der betrieblichen Aul3enbe-
leuchtung und damit der Lichtimmissionen. Eine néachtliche grol3raumige Beleuchtung ist zur
Sicherung der Jugendanstalt Hamburg unerlasslich. In der Folge ist eine negative Beein-
flussung von nachtaktiven Arten méglich. Als Vorsorgemafl3inahme zum Schutz von Insekten,
die gleichzeitig Nahrungsgrundlage fir insektenfressende Artengruppen wie Vogel und
Flederméuse sind, wird eine Festsetzung zur Verwendung spezieller insekten- und fleder-
mausfreundlicher Leuchtentypen und -mittel getroffen. Dartiber hinaus soll die Beleuchtung
der Flachen auRerhalb des Plangebiets auf ein Mindestmal3 reduziert werden, um Insekten
und somit insektenfressende Artengruppen wie Voégel und Fledermduse vor negativen
Auswirkungen der Planung zu schitzen. Der Bebauungsplan trifft entsprechend folgende
Festsetzung:

Auf den Flachen fur den Gemeinbedarf sind Auf3enleuchten ausschlie3lich zur Her-
stellung der verkehrssicheren Nutzung der Freiflachen sowie aus vollzugsfachlichen
Grunden zulassig. Diese sind als monochromatisch abstrahlende Leuchten oder
Lichtquellen mit méglichst geringen Strahlungsanteilen im ultravioletten Bereich mit
Wellenlangen zwischen 380 und 700 Nanometern, maximal 4.000 Kelvin Farbtem-
peratur zuléssig. Die Leuchtgehéuse sind gegen das Eindringen von Insekten abzu-
schirmen und durfen eine Oberflachentemperatur von 60 Grad Celsius nicht Uber-
schreiten. Die Lichtquellen sind geschlossen auszufiihren und nach oben und zur freien
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Landschaft abzuschirmen oder so auszurichten, dass direkte Lichteinwirkungen auf
diese Flachen vermieden werden. (vgl. Verordnung § 2 Nummer 19)

Die heutige Anstaltsmauer bietet Brutstatten und Lebensraume fir Brutvbgel und Fleder-
mause. Um die 6kologische Funktion der Fortpflanzungs- und Ruhestatten von Végeln bzw.
Flederm&usen gemal 8§ 44 Abs. 5 BNatSchG zu erhalten bzw. diese moglichst ortsnah zu
ersetzen, ist vor Beginn der Bauarbeiten die neue Anstaltsmauer vor Abriss des alten
Mauerwerks in gleicher Bauweise mit entsprechenden Hohlraumen an der Anstaltsmauer, z.B.
unter den Verbindungsblechen herzustellen. Der Bebauungsplan trifft daher folgende Fest-
setzung:

Auf den mit ,(A)“ und ,(B)“ bezeichneten Flachen ist die Anstaltsmauer entsprechend
der bestehenden Anstaltsmauer herzustellen, sofern die Schaffung von Ersatzleben-
sraumen fir Brutvogel und Fledermause nicht durch andere MalRnahmen erreicht
werden kann. (vgl. Verordnung § 2 Nummer 21)

Die in Kap. 5.8.1 und 5.8.2 aufgefihrten MaRnahmen haben auch hinsichtlich der Arten-
schutzbelange eine wichtige Bedeutung, in dem sie zur Vermeidung und zum Ersatz von
Lebensraumen beitragen.

Darlber hinaus werden den mit ,(A)4, ,(B)“, ,(C)* und ,Justizvollzugsanstalt Stellplatzanlage*
bezeichneten Flachen fir den Gemeinbedarf und der StralRenverkehrsfliche weitere
Flursticke (innerhalb FHH) zugeordnet, auf denen MalRnahmen umgesetzt werden.
Entsprechend trifft der Bebauungsplan folgende Festsetzung:

Fur Ausgleichsmaflinahmen werden den mit ,(A)*, ,(B)“, ,(C)" und ,Justizvollzugsanstalt
Stellplatzanlage* bezeichneten Flachen fir den Gemeinbedarf und der
StralR3enverkehrsflache folgende Flurstiicke (innerhalb FHH) zugeordnet:

2. Die Flurstiicke 5561 (teilweise) und 5564 (teilweise), Gemarkung Billwerder.
3. Die Flurstiicke 1299, 1300, 1301, 1315, 1316, Gemarkung Billwerder.
4. Das Flurstick 1844, Gemarkung Boberg. (vgl. Verordnung 8 2 Nummer 23)

5.8.4 Gewasser- und Bodenschutz

Im Rahmen der Bauzulassung ist ein Bodenmanagementkonzept vorzulegen, in dem die
Sicherungsmafnahmen zur Vermeidung von Bodenausgasungen und zum Umgang mit
vorhandenem Bodenaushub weiter spezifiziert werden. Das Bodenmanagementkonzept ist im
Vorfeld der BaumalRnahmen der Bodenschutzbehdrde vorzulegen.

Innerhalb der privaten Grinflache verlauft um die JVA Billwerder und die geplante Jugend-
anstalt Hamburg ein Ringgraben, der neben der notwendigen Entwasserungsfunktion als
zusatzliche Einfriedung des Grundstiicks dienen soll. In diesen Ringgraben ist das anfallende
nicht versickerbare Niederschlagswasser einzuleiten (siehe 5.6).

Durch die beiden im Bereich der JVA Billwerder bestehenden Wehre und eine Rohrverbindung
zum aul3erhalb des Plangebiets gelegenen ,Nérdlichen Bahngraben® kénnen Wasserstande
und FlieRrichtungen im Graben geregelt werden.

Die nordlich an das Plangebiet angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen werden durch
bestehende Beetgraben entwéssert, die Uber einen neuen Ausgleichsgraben (auf3erhalb des
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Plangebiets) direkt an den ,Nordlichen Bahngraben“ sidwestlich des Plangebiets ange-
schlossen werden. Fiir die Uberfahrten (Vorgewende) an den Kopfseiten der landwirt-
schaftlichen Flachen ist die erforderliche Breite zu berlicksichtigen. Die Lage des bestehenden
Sammelgrabens wird im 6stlichen Bereich des Plangebiets nach Norden verlegt und an die
kunftige Abgrenzung der Jugendanstalt angepasst.

So wird die Entwasserung der landwirtschaftlichen Flachen unabhangig von der Entwasserung
der Jugendanstalt Hamburg unter Beriicksichtigung der tiberplanten und entfallenden Graben
gesichert. Nach Umsetzung des Bebauungsplans werden alle versiegelten Flachen der
Jugendanstalt Hamburg in den Ringgraben entwéssert, so dass der Ringgraben auch
Ruckhaltefunktionen tbernehmen wird.

Im noérdlichen und 6stlichen Bereich der privaten Grinflache wird ein Wall hergestellt. Dieser
dient zur ortsnahen Verwendung des Bodenaushubs, der bei der Herstellung des Ringgrabens
anfallt. Mit der ortsnahen Verwendung werden zusatzliche Bodenbewegungen, der
Abtransport und eine entsprechende Entsorgung weitestgehend vermieden und dadurch
negative Auswirkungen auf die Umwelt minimiert. Uberdies tragt der Wall zusammen mit der
geplanten Bepflanzung zu einer Integration der Jugendanstalt Hamburg in das vorhandene
Landschaftsbild bei (siehe hierzu auch Kap. 4.2.8.2). Der Bebauungsplan setzt Folgendes fest:

Der Wall ist mit einer maximalen Gesamththe von 1,80 m iber Gelandeoberkante
herzustellen und mit Mutterboden anzudecken. (vgl. Verordnung 8§ 2 Nummer 16)

Zur Minimierung der Eingriffe durch Flachenversiegelung sind die erforderlichen Mitarbeiter-
und Besucherstellplatze sowie Fahr- und Gehwege aus wasser- und luftdurchlassigen Mate-
rialien (zum Beispiel aus Rasengittersteinen) herzustellen. Ausnahmen kdnnen zugelassen
werden, sofern betriebliche Griinde, wie z. B. Anlieferbereiche inklusive der Lieferverkehrsbe-
reiche, die HaupterschlielRungsstral3e sowie Vollzugs- und Sicherheitsgrinde dies erfordern.
Innerhalb der Einheiten der Jugendanstalt Hamburg sind die Fahr- und Gehwege aus
vollzuglichen Grunden so herzustellen, dass keine zusatzliche Stolper-, Rutsch- und
Sturzgefahr begrindet wird, die insbesondere im allzeit moglichen Alarmfall ein nicht tragbares
Sicherheitsrisiko darstellen wirde. Dartber hinaus ist aus vollzuglichen Grinden sicher-
zustellen, dass sich durch die Ausgestaltung der Geh- und Fahrwege keine zuséatzlichen
Versteckmoglichkeiten fur die Gefangenen oder Gegenstéande (z.B. Waffen oder Drogen)
bieten und auch sonst keine Gefahr fur Zweckentfremdungen entsteht. Der Bebauungsplan
trifft dazu die folgende Festsetzung:

Auf den Flachen fur den Gemeinbedarf sind die Fahr- und Gehwege sowie ebenerdige
Stellplatze in wasser- und luftdurchlassigem Aufbau herzustellen. Ausnahmen sind
zulassig, soweit betriebliche und / oder vollzugliche Grunde dies erfordern. (vgl.
Verordnung 8§ 2 Nummer 13).

Aus Sicht des Grundwasserschutzes ist ein Abstand zwischen Gelandeoberkante und Grund-
wasserspiegel von mindestens einem Meter einzuhalten. Folglich muss das Gelande in weiten
Teilbereichen (insbesondere in den Gemeinbedarfsflachen) aufgeh6ht werden.

Zum Schutz des oberflachennahen Grundwasserleiters gelten die folgenden Anfor-
derungen:

1. In den Gemeinbedarfsflachen sind Tiefgaragen und Kellergeschosse unzulassig,
hiervon sind erforderliche GriindungsmafRhahmen ausgeschlossen.
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2. Drainagen oder sonstige bauliche und technische MalRnahmen, die zur dauerhaften
Absenkung des vegetationsverfligbaren Grundwassers sowie MaRnahmen, die zu
Staundasse fihren, sind nicht zulassig.

3. Kurzfristig erforderliche Grundwasserabsenkungen sind wéahrend der Vegetations-
periode (01.03. bis 30.09.) nur zulassig, wenn durch geeignete Malinahmen
Schaden der benachbarten Vegetation ausgeschlossen werden.

(vgl. Verordnung § 2 Nummer 20)

5.9 Ausgleichsflachen und Kompensation gem. Einigung mit der Volksinitiative
»Hamburgs Grin erhalten — Vertrag fur Hamburgs Stadtgrin“

Der im Plangebiet entstehende Lebensraumverlust mit einhergehender Bodenversiegelung
kann im Geltungsbereich nicht vollstandig ausgeglichen werden. Die betroffenen Lebensraum-
und Bodenfunktionen werden daher aul3erhalb des Plangebiets ersetzt.

Zur Kompensation werden externe Ausgleichsflichen am ehemaligen Standort der JA
Hahnotfersand zugeordnet. Es erfolgt eine Entsiegelung im Bereich nicht mehr bendétigter
Gebaude und Wegen. Es sind ein weitgehender Rickbau der Strukturen und eine Nutzung als
extensive Grinlandflachen geplant. Damit folgt die Freie und Hansestadt Hamburg dem
naturschutzfachlichen Grundsatz, nicht mehr bendétigte Bauflachen langfristig zu entsiegeln
und Natur und Landschaft an dieser Stelle wiederherzustellen (vgl. § 1(1) BNatschG). Bei der
Umsetzung der Entsiegelungsmafinahmen werden die Belange des allgemeinen Arten-
schutzes in der Umgebung sowie des FFH-Gebietes beriicksichtigt. Die entstehenden Frei-
flachen sind so zu gestalten, dass sie nicht in Richtung Deich entwéassern. Fur den Rickbau
der baulichen Anlagen auf Hahndéfersand ist ein deichrechtlicher Antrag nach 8§ 16 des Nieder-
sachsischen Deichgesetzes zu stellen.

Zur Sicherung der erforderlichen externen Ausgleichsflachen wird die folgende Festsetzung
getroffen:

Fur Ausgleichsmaflinahmen werden den mit ,,(A)", ,(B)", .,(C)" und ,Justizvollzugsanstalt
Stellplatzanlage” bezeichneten Flachen fur den Gemeinbedarf und der Straf3en-
verkehrsflache die Flurstiicke 17/6 und 17/8 (Gemeinde Jork, Gemarkung Borstel, Flur
12, Jugendanstalt Hahnofersand) sowie 1/5, 17/1, 17/12 und 23 (Gemeinde Jork,
Gemarkung Borstel, Flur 11, Jugendanstalt Hahnotfersand) zugeordnet. (vgl.
Verordnung 8§ 2 Nummer 22)

AuBerhalb des Plangebiets befindet sich ein Grabensystem, dass sich im Zuge der Reali-

sierung des Bebauungsplans verandert. Entsprechend ist parallel zum Bebauungsplan ein
wasserrechtliches Verfahren durchzufiihren. Hieraus ergibt sich die folgende Festsetzung:

Fur Ausgleichsmaflinahmen werden den mit ,,(A)“, ,(B)", ,(C)* und ,Justizvollzugsanstalt
Stellplatzanlage“ bezeichneten Flachen fir den Gemeinbedarf und der Strafl3en-
verkehrsflache folgende Flursticke (innerhalb FHH) zugeordnet:

1. Die Flursticke 5079, 5081, 5083, 5085, 1272 und 5087 (jeweils teilweise) der
Gemarkung Billwerder zur Herstellung des Ausgleichsgrabens.

2. Die Flurstiicke 5561 (teilweise) und 5564 (teilweise), Gemarkung Billwerder.
3. Die Flurstiicke 1299, 1300, 1301, 1315, 1316, Gemarkung Billwerder.
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4. Das Flurstiick 1844, Gemarkung Boberg.
(vgl. Verordnung 8 2 Nummer 23)

Uber die im BauGB verankerten naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung hinaus sind geman
der Einigung mit der Volksinitiative ,Hamburgs Grin erhalten* (BiDrs. 21/16980 vom
08.05.2019) die Flachen des Grunen Netzes in der inneren Stadt bis einschlie3lich des 2.
Griunen Rings von Bebauung freizuhalten. Bei notwendiger Kkleinflachiger Inanspruchnahme
ist wenn mdoglich eine alternative, gleich groRe Freiflache, mdglichst in rAumlicher Néahe, fir
das Griine Netz zu sichern und herzurichten. In begriindeten Einzelfallen kénnen alternativ
auch andere geeignete landschaftsplanerische und landschaftspflegerische Mal3nahmen, die
eine qualitative Verbesserung der Freiraumsituation bzw. Aufwertung des vorhandenen
Freiraums erwirken, durchgefihrt werden.

Fir den Bebauungsplan Billwerder 31 bedeutet das, dass durch die Lage in der Bille-
Landschaftsachse, die hier Teil des Griinen Netzes der inneren Stadt bis inkl. 2. Griiner Ring
ist, eine Bebauung vorbereitet wird, die ein Kompensationserfordernis im Umfang von ca.
2,3 ha fir das Griine Netz erfordert (siehe Kap. 3.3.4). Die Kompensation ist nicht Bestandteil
der stadtebaulichen Abwagung; sie wird von zustandigen Dienststellen der Freien und
Hansestadt Hamburg entwickelt und umgesetzt.

5.10 Abwagungsergebnis

In der Abwagung gemall 8 1 Absatz 7 des Baugesetzbuches sind 6ffentliche und private
Belange gegeneinander und untereinander abzuwagen. Die wesentlichen in die Abwagung
einzustellenden Belange, wie sie sich aus den Merkmalen dieses Bebauungsplans ergeben,
sind im Folgenden aufgefiihrt:

Wird nach den Beteiligungen gem. 8§ 3(2) BauGB ggf. erganzt.
Justizvollzug

Der Justizvollzug ist eine staatliche Aufgabe von hoher Bedeutung fiir die gesamte Gesell-
schaft. Er gehort zur Daseinsvorsorge. Mit der Realisierung des Bebauungsplans wird die
Hamburger Vollzugslandschaft um einen zukunftsfahigen Standort fur den Hamburger
Jugendvollzug ergénzt. Die Errichtung der Jugendanstalt Hamburg am Standort der JVA Bill-
werder tragt dazu bei, die Handlungsfahigkeit des Hamburger Justizvollzugs mittel- und lang-
fristig zu sichern und eine fachgerechte Resozialisierung der Gefangenen sowie den Schutz
der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten auch kiinftig zu gewahrleisten. Fiur den Hamburger
Jugendvollzug wurden verschiedene Standortalternativen geprift. Das Plangebiet zeichnet
sich durch verschiedene Standortfaktoren aus, die dazu fuhren, dass in der Alternativen-
prifung dieser Standort den Vorzug erhalten hat. Gegenulber einer Ertlichtigung des bisheri-
gen Standorts der JVA Hahndfersand ist er sowohl vollzugsfachlich als auch unter perso-
nalwirtschaftlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten deutlich tGberlegen. Zudem ist der
gewahlte Standort auch aus stadtplanerischer Sicht der richtige Standort.
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Stadtebauliche Belange

Bei der Festlegung der stadtebaulichen Dichte wird die Lage der Jugendanstalt in der freien
Landschaft beriicksichtigt und lediglich eine maximal dreigeschossige Bebauung vorgesehen,
die sich an der bestehenden JVA orientiert.

Private Belange

Mit der Realisierung des Bebauungsplans wird die Hamburger Vollzugslandschaft um einen
zukunftsfahigen Standort fir den Hamburger Jugendvollzug auf Flachen, die sich im Eigentum
der Freien und Hansestadt Hamburg befinden, erganzt. Durch die Erweiterung des
bestehenden Justizvollzugsstandortes Billwerder um die Jugendanstalt Hamburg werden
landwirtschaftlich genutzte Flachen in Anspruch genommen, die bis zum 31.12.2034 an
Landwirte verpachtet sind. Die Freie und Hansestadt Hamburg befindet sich mit den Pachtern
in Abstimmung Uber eine betriebliche Lésung.

Belange von Natur und Landschaft

Mit der Realisierung der nach Bebauungsplan zulassigen Nutzung sind Veranderungen fir
den Naturhaushalt und das Landschaftsbild verbunden. Es liegt ein Eingriff in Natur und Land-
schaft nach § 14 BNatSchG vor, da die Beeintrachtigungen fir Teilbereiche erheblich und
nachhaltig sind.

Ein Ausgleich zum Schutz der Lebensraumfunktionen erfolgt im Plangebiet durch die Ent-
wicklung von Griindachern, Baum- und Strauchpflanzungen sowie der Gestaltung der privaten
Grunflache. Darlber hinaus werden externe Ausgleichsflachen festgesetzt, um den Eingriff zu
kompensieren. Nicht kompensierbar ist der Verlust von Boden mit Archivfunktion.

Hochwasserrisiko

Mit der Errichtung der Jugendanstalt Hamburg im Geltungsbereich dieses Bebauungsplans
wird gemafd des in der Aufstellung befindlichen Bundesraumordnungsplans Hochwasser-
schutz eine besonders empfindliche Einrichtung in einem Hochwasserrisikogebiet (siehe Kap.
5.6.2) errichtet. Es werden fir den geschlossenen Vollzug innerhalb der Anstaltsmauer Fla-
chen oberhalb des maximalen Hochwasserstandes bei Extremsturmflut errichtet, die fur alle
Gefangenen sowie Mitarbeiter im Notfall erreichbar sein.

Grundsatzliches

Entsprechend ist es der sogenannte ,Planungswille®, also der Wunsch des Senates der Freien
und Hansestadt Hamburg, als Verordnungsgeber — vertreten durch die Behédrde fur Stadtent-
wicklung und Wohnen — den Bebauungsplan Billwerder 31 aus den genannten Gesichts-
punkten in der dargelegten Weise aufzustellen. Der Gesetzgeber hat die Kommunen und
Stadte ausdrucklich dazu erméchtigt und verpflichtet, in ihrer Bebauungsplanung einen
solchen Planungswillen zu formulieren. Dieser ist hinreichende Begrundung fiur die Planung.
Die Freie und Hansestadt Hamburg hat die von externen Gutachtern im Zuge der Planung
angefertigten Gutachten und Aussagen vollumfanglich gepruft, flr plausibel erachtet und sich
die Aussagen im Rahmen der Abwéagung der Belange zu eigen gemacht. Entsprechend, unter
Berlicksichtigung der vorhandenen Gutachten, werden die Inhalte der Planung in Kap. 5
dargelegt.

Die Freie und Hansestadt Hamburg entscheidet sich in Kenntnis auch der negativen Aus-
wirkungen der Planung letztlich bei der Abwagung aller Gesichtspunkte gegeneinander und
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untereinander gemafl 8§ 1(7) BauGB dafiur, den Belangen des Hamburger Justizvollzugs-
friedens, die fur die Planung sprechen, den zweifellos berthrten naturraumlichen und stadte-
baulichen sowie den Belange des Hochwasserschutzes den Vorzug zu geben. Die Belange
von Natur und Landschaft wurden ermittelt und es wird dem Eingriff entsprechender Ausgleich
und Ersatz fur den Verlust von Natur und Landschaft gegentibergestellt. Fir alle betroffenen
privaten Belange schafft der Bebauungsplan maximale Planungssicherheit. Das Planrecht
benachbarter Grundstiicke auf3erhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplans wird von
der Planung nicht Uber das hier beschriebene Maf3 hinaus berihrt.

5.11 Nachrichtliche Ubernahmen

Wasserflache

Der ,Nordliche Bahngraben” parallel zur sidwestlichen Grenze des Geltungsbereichs wird
bestandsgemalf als Wasserflache nachrichtlich bis zur Gewassermitte Ubernommen.

Umgrenzung gesetzlich geschitzter Biotope

Innerhalb des Geltungsbereichs des Bauungsplans befindet sich ein gem. § 30 BNatSchG
geschutztes Biotop. Dieses ist bestandsbezogen nachrichtlich in den Bebauungsplan tber-
nommen worden.

5.12 Kennzeichnungen

Umarenzung der Flachen, deren Boéden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet
sind

Im Plangebiet befinden sich Flachen, deren Boden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen
belastet sind.

Vorhandene unterirdische Leitungen

In den Flachen fir den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung ,Justizvollzugsanstalt 4
Stellplatzanlage” ist eine vorhandene unterirdische Gasleitung gekennzeichnet. Darlber
hinaus befinden sich in der offentlichen Stral3enverkehrsflache und in den Ver- und Entsor-
gungsflachen mit der Zweckbestimmung ,Betriebstrasse fir Ver- und Entsorgungsleitungen®
Abwasser-, Wasserversorgungs- und Gasleitungen sowie eine Kabelschutzrohranlage mit
Lichtwellenleiter, die aufgrund ihrer Lage in 6ffentlichen Flachen nicht gekennzeichnet sind.

Vorhandene Gebaude

Die in dem Plangebiet und der Umgebung des Plangebiets gekennzeichneten vorhandenen
Gebaude entsprechen den ALKIS-Daten mit Stand vom Dezember 2019.

6 Malnahmen zur Verwirklichung

Die Notwendigkeit eines ErschlieBungsvertrages wird mit dem Bezirksamt Bergedorf noch
abschlief3end abgestimmt.

7 Aufhebung bestehender Plane, Hinweise auf Fachplanungen

Fur das Plangebiet werden Teile des bestehenden Bebauungsplanes Billwerder 26, festge-
stellt am 17. Februar 2004 sowie Teile des Baustufenplanes der Freien und Hansestadt
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Hamburg, Bezirk Bergedorf | in der Fassung seiner erneuten Feststellung vom 14. Januar
1955 aufgehoben.

8 Flachen- und Kostenangaben

8.1 Flachenangaben
Das Plangebiet ist 12,87 ha grof3. Hiervon werden

— etwa 1,24 ha bestehende Flachen fir den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung
»Justizvollzugsanstalt* (mit ,,(D)" bezeichnete Flachen),

— etwa 7,10 ha neue Flachen fir den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung , Justiz-
vollzugsanstalt‘ sowie ,Justizvollzugsanstalt Stellplatzanlage®,

— etwa 2,60 ha als private Grunflachen,

— etwa 0,65 ha als o6ffentliche StralRenverkehrsflachen,

— etwa 0,57 ha als Flache fiur die Wasserwirtschaft,

— etwa 0,16 ha als Wasserflache sowie

— 0,55 ha als Ver- und Entsorgungsflachen

festgesetzt.

8.2 Kostenangaben

Durch die Verwirklichung des Plans entstehen der Freien und Hansestadt Hamburg Kosten fur
den Grunderwerb von Ausgleichsflachen, die Herrichtung und teilweise dauerhafte Pflege der
Ausgleichsflachen, die Erweiterung der StraRe ,Dweerlandweg®, sowie fiir die Ubertragung
der Gemeinbedarfsflachen mit der Zweckbestimmung ,Justizvollzugsanstalt (FHH)“ und
»Justizvollzugsanstalt Stellplatzanlage®, der Flachen fir die Wasserwirtschaft und der privaten
Grunflachen an die Objektgesellschaft VIV Immobilienverwaltung fir Justizvollzug GmbH &
Co. KG. Dartber hinaus entstehen Kosten fir den Betrieb und die Anmietung der
Jugendanstalt Hamburg (MVM-Modell).
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